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I. INTRODUCCIÓN 
1.1. Presentación 
El municipio de Elote en convenio con la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 

(SEDATU), por medio del Programa de Mejoramiento Urbano 2023, vertiente Planeación Urbana. 

Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), impulsó la elaboración del Programa Municipal 

de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que formará parte del Sistema General de 

Planeación Territorial, dando cumplimiento al Art. 8 de la LGAHOTDU al brindar asistencia a los 

municipios en materia de planeación urbana. Además de lo anterior, es fundamental resaltar el 

enfoque de derechos humanos y de los procesos participativos que la propia SEDATU imprime 

durante todo el proceso de planeación, enmarcando y validando las propuestas realizadas en el 
presente programa. 

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es congruente con la 

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) y con el Programa Nacional de 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sujetándose al orden jerárquico que establece su 
ámbito territorial para su aplicación y cumplimiento. 

Elota concentra a 1.8% de la población total estatal. Si bien La Cruz y Tayoltita son las dos 

localidades más pobladas del municipio, existe una diferencia significativa entre ellas. La Cruz. 

identificada como la Cabecera Municipal, tiene 19,742 habitantes, mientras que Tayoltita tiene sólo 
3,033 (INEGI, 2020). Actualmente (2023), Elota requiere actualizar los instrumentos de 
planeación existentes y elaborar otros que permitan fortalecer el actuar municipal. Con la 
implementación del presente Programa, el gobierno municipal contará con una herramienta de 

utilidad para guiar de manera más efectiva, eficiente y sustentable el crecimiento de los 

asentamientos humanos y de las actividades económicas. 

El PMOTDU de Elote es un instrumento sin precedentes en el municipio que se inscribe en el 

contexto de un proceso de urbanización y expansión desmedida de las ciudades a nivel nacional, 

destacando el papel de los instrumentos de planeación como herramientas orientadoras del 

crecimiento. En este sentido, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial 

y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), establece en su articulo 11, fracción I que los municipios 

"formularán, aprobarán, administrarán y ejecutarán los planes y programas municipales de 

desarrollo urbano adoptando normas o criterios de congruencia, coordinación y ajuste con los 
niveles superiores de planeación, las normas oficiales mexicanas, así como evaluar y vigilar su 
cumplimiento". 

Por su parte, la LOTDUES, menciona en su artículo 12 la atribución de los municipios en la 

elaboración de los Programas Municipales; en el articulo 69 especifica que la dimensión municipal 
del desarrollo urbano estará contenida en los programas municipales de ordenamiento territorial 

y desarrollo urbano en ellos se incluirá el diagnóstico, las políticas, los estrategias, los 
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instrumentos y los domas lineamientos del municipio para su ordenamiento territorial y desarrollo 

urbano en las circunscripciones que comprendan". 

Por su parte, el articulo 49 de la LOTDUES establece el contenido en materia de desarrollo urbano 

de los programas que integran el Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 

Dicho contenido está incluido en el presente programa y organizado de acuerdo con el siguiente 

capitulado: 

Etapa I. Fundamentación y diagnóstico 

• Capitulo I. Introducción: presenta el contexto de elaboración e importancia del PMOTOU y el 

contenido del instrumento. 

• Capítulo II. Metodología: describe el procedimiento técnico y participativo para la 

elaboración del Programa. 

• Capítulo III. Antecedentes: contiene las bases jurídicas que sustentan la elaboración del 

Programa y el marco de planeación con el que guardará congruencia en los diferentes 

sectores y niveles de planeación internacional, nacional y estatal. 

• Capítulo IV. Diagnóstico ciudadano: presenta los resultados obtenidos de las herramientas y 

mecanismos de participación ciudadana empleadas y descritas en el apartado de 

metodología. 

• Capítulo V. Diagnóstico territorial: incluye la caracterización y evaluación del estado de los 

elementos territoriales que conforman la entidad, subdividido en subsistemas físico -

natural, sociodemográfico, económico, patrimonio cultural y bioculturaL subsistema urbano 

- rural, de movilidad y análisis de aptitud territorial. 

Etapa 2. Planeación 

• Capítulo VI. Pronóstico y escenarios futuros: contiene los escenarios alternativos que 

permitirán configurar la imagen objetivo que se pretende alcanzar, así como territorializar 

las políticas públicas implementadas en la entidad. 

• Capítulo VII. Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano: constituye la visión territorial 

deseada para el municipio, capaz de dar coherencia a las decisiones intersectoriales en 

beneficio de la población y el territorio. 

Etapa 3 y 4. Gestión y monitor.* 

• Capitulo VIII. Instrumentación, acciones y corresponsabilidad: se proponen los mecanismos 

que aseguran la aplicación de políticas en el ordenamiento territorial y urbano de la entidad. 

• Capítulo IX. Seguimiento y evaluación: presenta los elementos diseñados para la 

autoevaluación y seguimiento del cumplimiento del Programa, así como los impactos 

derivados del mismo. 

2 
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El proceso de elaboración del PMOTDU se da de manera paralela con el Programa Estatal de 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa, por lo que los planteamientos 

estratégicos se desarrollan de manera armónica y congruente entre ambos instrumentos- 

1.2. Objetivos y alcances del PMOTDU 
1.2.1. Objetivo general 

El objetivo general del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de 

Elota, Sinaloa (PMOTDU) es el siguiente: 

"Ser el documento rector que integro el conjunto de políticas, lineamientos, estrategias, 

reglas técnicos y disposiciones encaminadas a ordenar y regular los sistemas de relaciones 

territoriales que se establecen entre los asentamientos humanos del municipio, así como los 

recursos aprovechables poro las funciones urbanas. Tendrá un horizonte de largo plazo de 

20 años y podrá ser revisado y modificado en su coso cada 3 años"(Art. 68 de la LOTDUES). 

1.2.2. Objetivos específicos 

El PMOTDU de Elota contiene diez objetivos específicos en el proceso de elaboración e 

implementación del programa, privilegiando el enfoque de Derechos Humanos en el desarrollo 

urbano (Art. 70 de la LOTDUES): 

3 	1. Establecer una estrategia de ocupación del territorio municipal tendiente a regular y ordenar 

los asentamientos humanos; 

2. Vincular el desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio con el ordenamiento ecológico 

del territorio; 

3. Mejorar las condiciones de las infraestructuras, el espacio público y los equipamientos en los 

asentamientos humanos y la calidad de vida de sus habitantes; 

4. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano entre la población de 

los centros de población; 

5. Preservar los recursos naturales, la biodiversidad y las cualidades ambientales y paisajisticas, a 

fin de conservar el equilibrio ecológico; 

6. Integrar y mezclar los usos del suelo para reducir las necesidades de movilidad de las 

personas; ofrecer alternativas multimodales de transporte público, urbano e interurbano, de 

calidad, seguras, cómodas y a precios asequibles para la población de menor ingreso, así 

como priorizar en los proyectos, acciones y obras públicas y privadas, la movilidad no 

motorizada; 

7. Prever la organización y el desarrollo de la infraestructura básica de agua, drenaje y 

alcantarillado, electrificación y telecomunicaciones para el desarrollo de los centros de 

población; 

8. Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, priorizando la 

ocupación de los predios baldíos y vacíos dentro y en el primer contorno del centro de 

población; 
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9. Prohibir la ocupación de asentamientos humanos en las zonas con riesgos naturales y 

antropogénicos y prevenir, controlar y atender los riesgos y contingencias ambientales y 

urbanas en los centros de población; y 

10. Proponer los mecanismos de participación de los sectores social y privado en el desarrollo 

urbano e inmobiliario. 

1.2.3. Alcances esperados del PINOTDU 

En congruencia con el Art. 49 de la LOTDUES, el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano deberá establecer las medidas relativas a: 

I. Las determinaciones de otros niveles de planeación para el municipio, en especial lo que 

establece el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la 

Estrategia Estatal; 

II. Las orientaciones establecidas en los instrumentos de Ordenamiento Ecológico Municipal y 

la prevención del cambio climático, que permitan la formulación de las políticas generales 

para la preservación, conservación y mejoramiento de áreas de valor ambiental para el 

desarrollo de actividades no urbanas, como agropecuarias, forestales y mineras, entre otras, 

en concordancia con la legislación ambiental; 

III. La identificación de los centros de población ubicados en su territorio, así como su 

caracterización, vocación y problemática general; 

IV. Las políticas, estrategias, instrumentos y normas, así como la previsión de áreas de reserva 

natural y demás lineamientos necesarios para orientar el ordenamiento territorial y 

controlar el desarrollo urbano; 

V. Impulsar la definición de controles para el desarrollo de la edificación vertical, usos del suelo 

mixtos, así como la densificación de los centros poblados; y 

VI. La determinación de aquellos asentamientos humanos o localidades que por sus 

características no requieran de la formulación de un Programa Director de Desarrollo 

Urbano. 

1.3. Principios 
El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Elota considera los diez 

principios de política pública establecidos en el Artículo 4 de la Ley General de Asentamientos 

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Última reforma publicada DOF 01-06-

2021) y en el Art. 2 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa. 

4 
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Figura 1. Principios de politica pública del PMOTDU 
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Fuente: Elaborado a partir del Art. A de la ley General de Asentamientos Humanos. Ordenamiento Territorial 
y Desarrollo Urbano y Art 2 de la Lay de Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano del Estado de Sinaloa. 

II. DIAGNÓSTICO CIUDADANO 
El proceso de elaboración de PMOTDU incluyó la elaboración de foros y/o talleres de participación 

ciudadana. con la finalidad de construir propuestas para el ordenamiento territorial y el desarrollo 

urbano de forma participativa, con visión informada del contexto y de los escenarios futuros. 

La realización del presente instrumento de planeación requiere la colaboración de diversos 

sectores ciudadanos y organizaciones sociales para construir propuestas y lineamientos en materia 

de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que respondan a los problemas de diversos grupos 

sociales. Por ello, el proceso para la elaboración del programa estableció mecanismos para la 

incorporación, exposición y consenso de propuestas, que contribuyan a mejorar las condiciones 

socio-territoriales estatales, de conformidad con la Ley de Participación Ciudadana del Estado de 

Sinaloa. 

Resultados 

Derivado de la aplicación de los ejercicios de participación social realizados en los meses de julio y 

agosto, se identifican problemas prioritarios. Con el objetivo de vincularlos con los resultados del 

Capítulo V. Diagnóstico Territorial, se presentan clasificados en los Ámbitos de Atención Estratégica 

(AAE) que han sido identificados para el municipio de Elota 

El cuadro siguiente sintetiza los resultados obtenidos por AAE: 

Cuadro L Problemática Identificada en los ejercidos parlicipativee realzados 

 

Ambito de 
Atención 

Estratigka 

    

   

Problemática identificada 

 

  

El municipio de Elota carece da un relleno sanitario, ya que los residuos de la Población te tosten depaltatdo 
en un tiradero a cielo abierto a carece de un buen sistema de drena* y tratas tanto de aguas residuales. la 
laguna de oxidación de La Gin eitá saturada y no puede dar servicio a toda la población 
Cauta: se observa contaminación de ríos y canales de agua debido a descargas ~destinas de aguas 

I graduales, *si mismo, por la descarga de basura urbana, se presentan inundaciones en temporada de lluvia. 

también hay brotes de moscos y dengue. 
Se C.111K0 de plantas tratadoras de aguas feSidlieleS de tal forma que se puedan muladar las aguas para riego 

I. Escasa capacidad 
de resabencia 

urbana y rural ante 
los efectos del 

cambio climáticos 
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de cultivos, 
• Existe contaminación de los cuerpos de agua derivado de las descargas de aguas residuales y los residuos 

sólidos urbanos que los habitantes de Ceuta depositan en Ices candes de agua. 
• Falta promover la generación de energía hidroeléctrica y solar. 
• Recientemente el Municipio de Elote enfrenta seques recurrentes, escasa lluvia en últimos años. lo que genera 

menos captación de agua en presas y escasa filtración de agua subterránea, segur de pozos, falta de agua para 
uso domestico. Bolillo se ha presentado aumento de casos de leucemia. se le atribuye al uso de agro:moscos 
usados en plantíos de hortalizas, 

- Erosión de Suelo, lo que genera escurnmeentos de agua, enundaciones, disminución de las zonas de absorción y 
recarga de agua tanto superficial como subterránea. 

- Se requiere mayor control para evitar la expansión de asentamientos humanos en zonas de riesgo asi corno 
para evitar la invasión de derechos de via 

Zonas de valor 
ambiental carente; ! 

de protección• 
indispensables pera e 

conservar el 	í 
equilibrio de km 
~esteres.' 

Falta establecer como área de valor ambiental el Reo Elote, Playa Ceuta y remover las cribas, tamben se 
propone un parque en las riberas del rio cercanas ala Cruz. 
ANP Sierra de Tacuicharreona, área serrana recientemente decretada como ANP estatal requiere plan de 
manejo. Caimanes se presentan Inundaciones, falta drena* pluvial. 

- Existe una sobremplotadón del suelo con fines agricoias, ademas de que existe un uso indiscriminado de 
agroquimicos (fungicidas. herbicidas e insecticidas) en campos de cultivo lo que genera contamenadon, 
Perdida de biodiversidad, incluso problemas de saluda las personas que están en constante contacto con estos 
productos, la agricultura de la región no es sustentable. 

Ex Patrón de 
urbanización 

- expansivo, estrene 
de oferta de 

vivienda para la 	• 
población de menor 

ingreso. 

Poco más del 80% del agua almacenada en la Nada El Salto se destina solo para la agricultura, el resto se 
distribuye para consumo humano y ganadero. se han padecido periodos de escasea de agua para uso 
humanos, además de que los bajos niveles de agua afectan la acuacultura, el turismo en la Presa El Salto y la 
Pesca deportiva. 

Celestino Casca es una zona de interés ambiental y económico, los %dataren fraccionan los predeos para 
ofrecerlos en venta, ahí se han asentado empresas de acusculture así como restaurantes, se Pene alta preSion 
para el desarrollo turístico, presenta un crecimiento desordenado. 
Los eridatanos han vendido terrenos y se han establecido fraccionameentos sin congruencia con el plan de 
crecimiento de la ciudad de la Cruz 

Falta mejorar la imagen del malecón en Playa Ceuta. así como diversificar la oferta ecoturistica, para generar 
Otras fuentes de empleo permanente, con ~mes condiciones de trabajo, asi como mejores prestaciones 
Falta generar otras fuentes de empleo y vivienda de interés social en localidades como Ceuta. 

Falta fortalecer la infraestructura carretera, mejorar interconenon entre localidades. mejorar el equipamiento 
de las carreteras, alumbrado, sehaletica, áreas che descanso para vehiculos pesados, baños públicos carneliones 
o banqueta 
Hacen falta proyectos para aprovechamiento de energía solar. 
Falta mejorar la cobertura de interne( en zonas rurales. 

En las localidades de Poteerellos, Tanques y Granjas del Norme, calecen de agua entubada se surten con agua 
de pozos 
En Ceuta se observa crecimiento desordenado de las viviendas, alta densidad / hacinamiento. faltan senados 
mocos en ~ende; se eleCtliatIl &ocupas de aguas residuales al reo y canales hace falta un reglamento de 
ordenamiento territorial. 
En Ceuta: se caracteriza por ser agrícola y generadora de fuentes de empleo temporal para los jornaleros, sin 
embargo, al final de la jornada éstos se quedan a vivir en viviendas ubicadas en predios marginados donde 
están expuestos a riesgos naturales y sanitarios, 

Bolillo. se ha presentado aumento de casos de leucemia, se le atribuye al uso de agroquIrnicos usados en 
plantíos de hortalizas, 
Los fraccionadores han vendido terrenos y se han establecido fraccionamientos sin congruencia con el plan de 
Cf•CiffIleflt0 de la ciudad de La Onz. 
Nula oferta de vivienda digna, de calidad y accesible para la clase trabajadora que no cotiza en Infonavit y 
tampoco cuenta con créditos hipotecarios 
Se requiere ampliación del panteón en Pueblo Nuevo 
Caimanes se presenta inestabilidad en el sistema de energía eléctrica, existen apagones recurrentes en el 
servicio eléctrico. 
Falta una central camionera para pasaje y de carga, además hace falta una central de abasto nora comercio de 
productos locales por mayoreo y menudeo. 

3. Déficit en el 
acceso a la vivienda, 

infraestructuras 
urbanas y servicios 

en el ámbito urbano 
y rural 

4. Aprovechamiente 
limitado de las 

vocaciones 
productivas del 

municipio, 
generando 

externafidadaa 
negativas a la 
población y al 

ambiente. 
S. Falta de 

consolidación de 
contralidades 

urbano • rurales que 
contribuyan a 	- 

reducir los 
desequilibrios 
territoriales. 

7. Deficiente 
conectindad vial 

entre las localidades 

Falta mejorar la comunicación terrestre y la señaleación, ampliar rutas de transporte público y dverseficar las 
opciones de transporte publico (camiones, microbuses, camionetas tipo sprinter o van, taxis colectivos y bici 
rutas) para enterconexeón entre la cabecera municipal y las localidades aledañas, ase corno con el resto de los 
municipios 
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B. Déficit en el 
acceso a 

equipamientos, 
espacios públicos y 

áreas verdes. 

9. Necesidad de 
fortalecimiento de la 

gobernanta y 
planificación 

territorial 
transparente, 
participativa y 

corresponsable. 

Calrnanew falta una carretera que conecte a la localidad con la carretera libre. 
Las vitalidades en Ceuta son angostas, requiere ampliación o reorganizar la circulación vehicular. ya que en 

temporada de cosecha existe alto tráfico de vehiculos pesados, y alta movilidad de peatones a orilla de 

Carreteras sin que exista camellón a banquetas. 
Pueblo Nuevo: proporcionar revestimiento de calles que conectan la cabecera con las localidades aledañas. 

En Celestino Cana, falta un sistema de transporte de la cabecera a la comunidad, falta señalética. 

De Tayoltita a El Saladito, se tiene una vialidad angosta, en temporada de jornaleros no se da abasto. faltan 

camellón para peatones, las personas caminan sobre la calle o circulan en motos y algunos ciclistas expuestos a 

orilla de la calle. 
El Saladito. falta señalización carretera y de calles, calles en mal estado, falta banqueta, andador peatonal para 

Las personas que se trasladan del Saladito a Tayoltita, ha habido atropelladosirnuertos, falta espacios públicos 

familiares recreativos y gimnasio al aire libre, equipamiento de espacios públicos, requiere vivienda popular con 

servicios básicos, regularizada. 
Falta la construcción de una vialidad que comunique los dos accesos principales de La Cruz sin pasar por el 

centro. 
Pueblo Nueva falta rehabilitación y equipamiento de espacios públicos, falta alumbrado priblico. rehabilitar y 

~dorar equipamiento público d la plazuela y el kiosko. 

Escasos espacios públicos y *reas verdes amigable% equipadas con buena iluminación, falta mejorar 

equipamiento y acceso a estos. 
Se requiere construcción de un porque sobre las riberas del no cercanas a La Cruz. con alumbrado, 

equipamiento, áreas infantiles, baños públicos 

Falta actualizar y homologar leyes y reglamentos municipales con los estatales, en materia ambiental. 

regulación de la tierra, construcción. 
Falta fortalecer áreas de planeación, servicios municipales. con cursos para el manejo de herramientas digitales. 

rnapeo y manejo de sistemas de información. 
Falta fortalecer en equipamiento de cómputo y de oficina a los ayuntamientos. 
Faba fortalecer a los municipios para financiar estudios de impacto ambiental, impacto urbano, promover 
talleres de consulta y difusión de información y reglamentos. 
Falta elaborar un Plan de manejo de residuos sólidos urbanos. 
Falta elaborar un programa de desarrollo °adulce para el Municipio de Elota 
Falta elaborar un Plan de Manejo de aguas y lodos residuales. 
Falta elaborar un censo especial para la población de jornaleros ubicados en Ceuta, a fin de identificar lugar de 

elle" situación legal, asi corno la implementación de un programa de apoyo especial para jornaleros 

Pelle ZReliemellikia eepwellee Identineede en tos talleres perticipetivos, 2023 

01~.11 ,Z 

La Cruz 

La Cruz 

Caimanes, Elota 

Caimanes. Elote 

Elote 

La Cruz 

~numerara Inegulanuser rana norte de cabecera, invasión de terrenos donados pera *tea verdes invasión de 

derechos de via 
Faltan paradas de autobús, gdlalización de calles, paradas, áreas importantes, falta estacionamiento excitase.° de 
motos y bicicletas, falta mobiliario urbano, bancas, sombras, baños púdicos 
Inundaciones, falta drenaje pluvial, inestabilidad en sistema de energía eléctrica, falta una carretera que conecto a la 

Ubre 
Falta drenaje, falta planta tratadora de aguas residuales, laguna de sedimentación llena, desborda aguas negras 

Constante quema de rastrojos descarga de aguas negras al rio y arroyos 

Tiraderos de bawris ned agraciada recolección de ~ars y bite una Oleles troliadoni di aguas residuales 

Ceuta 

El Carrizo 

Potrerillos 

Pueblo Nuevo 

Pueblo Nuevo 

Tanques, Potrerillos.13 
Aires 

Caimanes a Zapata 

Col. Buenos ares a 
Potrerillos 
Tanques, Ejido 
Culiacán 

Asentamientos Irregulares poblektiOn marginada 

Mal servicio de alumbrado público 

Mal servicio de recolección de basura 
Falta ampliar panteón, revestimiento de calles que conectan ala cabecera con las localidades aledañas, 
rehabilitación y equipamiento de espacios públicos 	 . 

Falta alumbrado público, rehabilitación y mejorar equipamiento público de plazuela y kiosco 

Falta señalización en carretera y comunidades 

Falta carretera pavimentada 

Falta carretera pavimentada 

Señalización de calles. faltan parqueara áreas verdes. equi~o en  vía ~he& alumbrado ~rico 

Fallan espacios recreativos, familiares canchas deportivas 

Falta hacer desazolve de arroyos, 

Potrerillos 

Potrerillos 
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Potrerilloe, Tanques, 
Granjas del Monate 

Col. Buenos Aires 

tanques, Caimanero„ 
Potrerillos 
Sindicatura Gral 
Gabriel Leyva 

Tanques a Potrenllos 

Parerillos del Noble 

Abocho 

Ejido Culiacán, 
Caimanes 

Playa Ceuta 

Granjas del noroeste 

Gabriel Leyva 

Gabriel Leyva 

Elido El Bolillo 

Ejido El Bolillo 

Del Bolillo al Panteón 

El Bolillo 

Casas Glandes 

Salto Grande 

La Cruz 

Ceuta 

Ceuta 

Abocho 

Abocho 

Abocho 

Abocho 

La Cruz 

Tramo hl« 15 a La Cruz 
y La Cruz PotrerIllos 

La Cruz 

Bolillo - Elena 

Pueblo Nuevo 

Ejido Rosendo Niebla 

Ejido Celestino Gasea 

Ejido Celestino Gasea 

Ceuta 

Ceuta 

Tayoltita a Renal* 
Vega 

Tayoltita 

El Saladito 

El Saladito 

El Saladito 

Carecen de agua entubada, surten agua de pared 

F alta alumbrado público, faltan ~edades terrestres que comuniquen a las localidades 

Falta planta de aguas residuales, lagunas de oxidación llenas 

Requiere mejorar la infraestructura y equipamiento de las oficinas admirad rat ivas 

Falta asfalto para garantizar comunicación terrestre 

Falta señalización carretera. reductores de velocidad 

inundaciones, drenaje pluvial 

Falta parques, jardines, áreas publicas familiares 

Sanitarios públicos. 

Falta agua.  

Poca participación ciudadana. 

Debilidades en la comunicación/difusión de actividades 

Señalización de oahdades, las calles no tienen nombres rala imervniantaddn de calles 
Tiraderos de basura clandestinos, tiradero a debableltralnfraestructura de espacios ~ecos bances. enemas. 
arboles, afeas familiares 

Requiere andador 

Requiere espacio para panteón 

Deforestación. faltan servicios ~osa 

Faltan servicios básicos 

Falta planta de aguas residuales. diversos asentamientos irregulares falta de servicios públicos 

Contaminación de agua por aguas residuales. inundaciones. brotes de moscos, dengue 

Zona de agricultura, horticultura, genera fuentes de empleo temporal para Jornaleros.  

Inundaciones en comparada de lluvia. 

Principal actividad productiva acuacuhura y agricultura. 

Falsa alumbrado público, falta hacer desazolve de canales pluviales contaminación de residuos sollos urbanos.  

Falta un espacio deportivo, recreativo familiar. 

Falta pavimentación de caes, f alta alumbrado público. 

RevashrnientOtleCieffilhefil 

Laguna de naidadon ye está llena 

Aumento de casos de leucemia debido al Ido de assquireilcos Usados en plantó% de hortalizas 

Falta alumbrado público, faltan Sitúelos canchas tanitioebletoos inundación de calles 

Faltan servicios públicos, asentamientos irregulares 

Faltan servicios pubEcos, asentamientos irregulares e inundación a la entrada en el puente 

Zona de agricultura, ganadería y pesca. 

Faltan servicios públicos básicos. marginación. 

Falta panteón, falta un área cultural, recreativa para las comunidades indígenas 

Tiene una vialidad angosta en temporada de¡Cernaleroo no se da abasto, faltan camellón para peatones, las personas 
caminan sobre le calle o circulan en motos/ bicicletas expuesto& Falta carril de bicicletas 
Atraviesa un canal de aguas pluviales, carece de mantenimiento. tiene agua estancada, proliferan moscos epidemias 
de dengue, carece de alumbrado público. de noche es peligroso caminar sobre la calle 
Falta señalización carretera y de calles, calles en mal estado, falta banqueta, andador peatonal para las personas que 
sé trasladan del Saladito a TayoltIta, ha habido atropellados/muermo 

Falta espacios públicos 'amillares recreativos y gimnasio al ore libre. equipamiento de espacios publicoo 

Requiere vivienda popular con servicios básicos, regularizada 



linderos de basura sobre canteen. 

Inundaciones 

No hay regulación con uso y ~ladón de recursos naturales 

Principal salvedad productiva Pe agrediera as ofrece empleo temporal a ~Pim en condicionas maigleadaa I 

Tuneen% pesca y acuacultura 
Deficiencias en vialidades, calles angostas, falta equipamiento, iluminación, faltan banquetas o canean prionr. 
falta transporte público, falta planta tratadora de aguas residuales 

Se queda incomunicado en temporada de lluvias se requiere puentes 

idarginacern 
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Ubicación 

 

Problemática 

  

Espina 

Vide Campesina 
Sindicatura Espinal 
Vida Campesina. 
Sindicatura Egginal 
Vida Campesina 
Sindicatura Espinal 

!

Falta terminal da carnianiat transporte publico bita saltallzación yaquipamianto de árela ~bala lanera mesas. 
baños públicos falta mantenimiento a las áreas púdicas y espacios de recreación 

Falta una terminal de camiones, zona de transito de personas 

Falta parque o áreas vedes y de recreación familiar e infantil 

Falta pavimentación de calles. 

La Cruz 

9 	
Celestino Gama 

Celestino Carca 

Celestino Carca 

Celestino Carca 

Celestino Carca 

Falta pavimentación de la entrada ala secundaria, banqueta y paso de bicicletas 

Falta drenaje. calles en mal estado, dificultan el traslado 

Incomunicados, falta un puente para comunicar a la localidad con otros poblados el puente se cayó 

Incomunicados, falta un puente de salida/entrada a la localidad, la población no se puede abastecer por falla de 
puente para salir de la localidad 

Falta señalización carretera, reductores de velocidad 

Faltan espacios recreativos familiares equipados con baños bancas, arboles, sombra, juegos infantiles,  rampas 

Falta relleno sanitario, drenajes tapados, tiraderos de basura a orilla de calle 

Asentamientos irregulares propiedad ejidal sin servicios públicos falta relleno sanitario 

Falta urbanizar lotes ejidales 

Contaminado par aguas residuales y residuos agredas 

Deforestación da basquee sebe perdido bledMilidad 

Carecen de espacios públicos para recreación filmad carecen de equipamiento de espacios públIceit 

Acoplamiento de predios irregulares. construcción irregular de vivienda se calles, ni banquetas 

Prindpallicantedreliegaseasan campo dejemalemcceisdldanee maigleales 

Falta sistema de transporte de la cabecera a lo comunidad 

Falta seriedad 

Crecimiento desordenado de las viviendas alta deraidisd / hacinamiento. faltan servicios básicos en ~andas. 
~Caiga de aguas/melladas al rio y canales 

Falta reglamente de ordenamiento de territorio 

Rae canee alpraspw sanadeteetsiga.aves.payaaaaRa rwerniamr heleno miallantable aceerdelce 

El Roble 

Potrerillos de los 
tandeos 
Potrerilios de los 
tenderos 

Los Mecates 

Sindicatura El Espinal. 
Conitaca 
Sindicatura El Espinal 
Conitaca 
Sindicatura El Espinal. 
Conitaca 

Flota 

Elda 

Moeda 

!Elota Municipio 

Localidades pallada 
flota 

Flota Municipio 

El Espinal 

Ceuta 

flota, Chirimole 

Buena Vista 

Valle de Elota 

Celestino, El Salto 

Valle flota 

La Cruz 

Palos Blancos 

La Cruz 

Preferidos riel Nomas 

Caimanes 

Agua Amarga. Mecates 

10111111 

El EYsdto 

!Ugalde al Saladito 

Zona marginada 

Falta rehabilitación y ampliación da camino& laguna de oxidacqn mita lana,se desborda el agua residual 

lieltan gemidos bileleoe. falta pisemantedde da calas 

Inundación 

Falta hacer desasolve falta un puente Para rasurar  el  cruce 

Inmolen^ pnelleifeltede eenteloalleleee 

El Camelead toeuron auge un arroya en temporada de tulla Impida al oaaAwaitstrtrelleete iAlVenidn 
en unte bele elegem ye, puede cruzar 

falta bdepoutese cenador peatonal, carril do motos. biddalas. 
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El Salado 

El Salado a Benito 
Juárez 

Vierte aguas residuales un arroyo natural, falta planta tratadora de aguas residua 

Falta ampliación de servicio de electricidad y drenaje. 

Rosendo Niebla y Bella Falta drenaje, falta urbanización de calles, alumbrado público, señalización de calles, pavimentación, banquetas, 
Vista. 	 andador peatonal 

Celestino 	 Falta un kiosko, equipamiento de área pública, mesas, bancas, sombre, techado. arborización. 

Fuente: Información recopilada en los ejercicios participativos Nevados a cabo en los meses de julio y agosto. 

10 
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III. DIAGNÓSTICO TERRITORIAL 
El nuevo enfoque de planificación urbana y territorial en México impulsado por la SEDATU concibe 

la etapa de diagnóstico desde una visión sistémica y estratégica que permite trascender del 

modelo de planeación "tradicional y exhaustivo", hacia documentos estratégicos - participativos 

que, centrados en los temas prioritarios, sean la hoja de ruta para la definición de propuestas y 

proyectos a implementar en el corto, mediano y largo plazos. 

Desde esta perspectiva, el diagnóstico territorial de PMOTDU integra los principales retos y 

oportunidades del entorno nacional y estatal en la materia. A lo largo del diagnóstico se utilizan 

distintas escalas de análisis en las que se privilegia el enfoque por región, municipio, cuenca 

hidrológica, etc. conforme a la temática analizada. 

3.1. Síntesis del diagnóstico 
Para la construcción de la síntesis del diagnóstico se retroalimentaron los resultados obtenidos en 

el capítulo IV. Diagnóstico ciudadano y V. Diagnóstico. A partir de estos resultados se aplicó la 

metodología que se denomina: identificación de Ámbitos y Zonas de Atención Estratégical cuyos 

resultados se presentan a continuación. 

11 
a. Identificación de Ámbitos de Atención Estratégica (AAEs) 

Los AAEs se alinean con los principios de política pública del PMOTDU y son los siguientes: 

Cuadro 3. Identificación de Ámbitos de Atención Estratégica del I•40TDU. 

Ámbitos de Atención estratégica del PMOTDU 	 Principios de politica 0~ v1~1 

Escasa capacidad de residencia urbana y rural ante los 
efectos del cambio climáticos. Vota está clasificado con grado 
extremo de sequo, la erosión del suelo genera escurrimientory 
Inundaciones, disminución de las zonas de absorción y 
deficiente recarga de agua tanto superficial como subterránea, 
Contaminación hídrica asociada a descargas de aguas 
residuales sin tratamiento y por el uso excesivo de 
agroqulmicos para la agricultura. 

Zonas de valor ambiental carentes de protección • 
indispensables para cortservar el equilibrio de los 
eCosisternas: Carencia de planes de manejo en las ANP Sierra 
de Tacuichamona y Reserva Natural Bahía Ceuta. El Santuario 
de Playa Ceuta está sujeto a la presión de varios sectores como 
el turismo, las actividades agropecuarias y la sobreexplotación 
de especies al ser un sitio de anidación de tortugas marinas. 

F 
; VIII. Resiliencia, seguridad urbana y 
riesgos 
IX. Sustentabilidad ambiental. 

• 

IVIII. Resiliencia, seguridad urbana y 
az ; d  ; riesgos 

I IX. Sustentabilidad ambiental. 
i 
I 

ME 1. 

AA! 2. 

MES. 

Déficit en el acceso a la vivienda, infraestructuras suban:mg 
comicios en el ámbito urbano y runa! en la ultima década se 
duplicó la generación de basura per capita alcanzando 12 	 IN. Derecho a la propiedad urbana 
kg/habidla que contrasta con un ineficiente manejo de los 
residuos sólidos. Por otro lado, 26S% de las viviendas 
particulares habitadas tienen hacinamiento y19% del parque 

' Merodologia desarrollada por Centro CURE S C 
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Ambito' de Atención estratégica del PMOTDU 	 Principios de polftica pública 
habitacional se encuentra en situación de rezago. 

Aprovechamiento limitado de las vocaciones productivas 
del municipio, generando externalidades negativas a la 
población y al ambiente: se han asentado empresas de 
acuacultura, así corno restaurantes, se tiene alta presión para el 
Jesarrollo turístico, presenta un crecimiento desordenado. 

Falta de consolidación de centralidades urbano • rurales que 
contribuyan a reducir los desequilibrios territorialea la 
localidad de La Cruz requiere fortalecer un papel determinante 
en el funcionamiento del sistema de asentamientos al 
conformar un centro urbano con un área de influencia hacia 
localidades como Ceuta, Tayoltita, El Saladito, El Salado y El 
Roble. 

Patrón de urbanización expansivo, carente de oferta de 
vivienda para la población de menor ingresa ta dinámica de 
crecimiento del parque habitacional municipal está superando 
a la población, por lo que es posible hablar de un patrón de 

AAE 	urbanización expansivo en Elota. El área urbana de la Cruz 
pasó de 770 ha en el año 2000 a 1,773 ha en 2023, 
incrementados 23 veces, por su parte la población se 
incrementó en 1.1 veces (INEGI, 2020). 

~dente conec*Meadtáal«me las localldscles del 
municipio: El 54996 de las localidades rurales carecen de 

AAE 7. transporte público hacia la cabecera municipal, destacan por 
tamaño de población El Bolillo, Elote, El Roble y El Salado. 

Déficit en el acceso a equipamientos, espacios públicos y 
áreas verdea: El municipio de Elote tiene una cobertura de 
espacios públicos y áreas verdes de 1.3 m2 por habitante. la  cual 
es mucho menor a los 15 m2 por habitante sugeridos por la 
OMS para elevar la calidad de vida de la población. 

Necesidad de fortalecimiento de la gobernanza y 
planificación territorial transparente. participetiva y 
corresponsable: Falta fortalecer ¿reas de planeación, servicios 
municipales, con cursos para el manejo de herramientas 
digitales, mapeo y manejo de sistemas de información, así 
como, actualizar la normativa en la materia. 

b. Identificación de Zonas de Atención Estratégica 

AAE 4. 

AAE 5. 

AAE 8. 

AAE 9. 

VI. Productividad y eficiencia 

IV. Coherencia y racionalidad 

IX. Sustentabilidad ambiental. 

I. Derecho a la ciudad 

X. Accesibilidad universal y movilidad. 

12 

VII. Protección y progresividad del espacio 
público 

V. Participación democrática y 
transparencia 

Las Zonas de Atención Estratégica (ZAEs) o polígonos de actuación son 'porciones' del territorio 

donde los fenómenos estratégicos ocurren, siendo parte integral de ellos, ya que las condiciones y 

características de la geografía, de los recursos naturales, y condiciones ambientales y del espacio 

construido (patrón de ocupación territorial), condicionan los fenómenos sociales y económicos, y 
en algunos casos, los determinan. 

En Elota se identificaron ZAES urbano - Territoriales y ZAES Ecológico - Ambientales que 

constituyen los espacios prioritarios en la propuesta estratégica con la finalidad de tener mayor 

eficacia y eficiencia en la implementación de acciones, programas o proyectos. 
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A. ZAES Urbano - Territoriales 

1. Cabecera municipal: La Cruz: 

La ciudad está creciendo y expandiéndose sin estructurar proyectos urbanos de vialidad, red de 

distribución de agua potable, drenaje por la incorporación de suelo en la periferia de la ciudad con 

proyectos de lotificación habitacional por parte de las autoridades ejidales sin permisos y 

autorizaciones en claro desconocimiento a las atribuciones y responsabilidades de la autoridad 

municipal. Se identifican asentamientos irregulares en zona norte de la cabecera, invasión de 

terrenos donados para áreas verdes, invasión de derechos de vía. 

Por otro lado, La Cruz requiere fortalecer un papel determinante en el funcionamiento del sistema 

de asentamientos al conformar un centro urbano con un área de influencia hacia localidades como 

Ceuta, Tayoltita, El Saladito, El Salado y El Roble. En La Cruz se requieren paradas de autobús, 

señalización de calles, recubrimiento de vialidades, falta estacionamiento exclusivo de bicicletas y 

mobiliario urbano en general. 

2. Localidad Ceuta: 

La localidad de Ceuta es un centro pesquero y valle agrícola. Derivado de la contratación temporal 

de trabajadores agrícolas durante temporadas de cosecha, el municipio atrae población de otros 

Estados dando alojamiento temporal en 'barracas". Cuando la temporada agrícola termina las 

"barracas" se cierran esperando que la población atraída por la actividad se regrese a sus lugares de 
13 

origen, pero esto no sucede; más de la mitad de la población se queda en el territorio demandando 

suelo para su alojamiento y esto, está generando asentamientos irregulares en condiciones de 

pobreza e insalubridad que no sólo tienen repercusiones para estos asentamientos sino para la 

comunidad en general. 

3. Localidades con alto grado de marginación: 

El municipio de Elota tiene un bajo grado de marginación, sin embargo, 46.4% de la población 

mayor a 5 años carece de educación básica, 26.5% de las viviendas particulares habitadas tienen 

hacinamiento, 64.3% de la población se encuentra en localidades de menos de 50,000 habitantes y 

70.3% de la población ocupada recibe menos de dos salarios mínimos, lo que indica que se debe 

garantizar el acceso a la educación, así como a una vivienda digna y a empleos que le permitan a la 

población mejorar su calidad de vida. 

En cuanto al nivel de marginación por colonia CONAPO (2020) revela que Margarita, Palos Blancos, 

Víctor Manuel Quintero, Polvorín, Ejidal, Marsol y loma Linda son las colonias con niveles de 

marginación alto y muy alto en el municipio de Elota. 

4. Localidades con altos niveles de pobreza: 

En el municipio de Elota 38.9% de la población municipal se encuentra en esta situación, 33.1% se 

encuentra en pobreza moderada y 5.8% en pobreza extrema. Las cifras muestran que la población 

en esta condición de 2015 a 2020 ha ido en aumento, la población en condición de pobreza 
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moderada aumentó 1,424 personas, mientras que la población en pobreza extrema aumentó 1,734 

personas en este periodo (Coneval, 2020). 

5. Asentamiento irregulares: 

Al 2023, se tienen identificadas dos zonas de asentamientos irregulares en La Cruz: Víctor Manuel 

Quintero, Loma Linda, Polvorín, Marsol, Libramiento, C.U., Nuevo Amanecer y Panteón Nuevo, 

además en la localidad de Ceuta se identifica el único asentamiento humano derivado de invasión 

y que está habitado permanentemente por los trabajadores agrícolas que no regresaron a su lugar 

de origen después de la temporada agrícola. 

Este asentamiento, está caracterizado por la marginalidad y pobreza, por las condiciones insalubres 

en las que habitan y por la alta exposición al riesgo por inundación por estar colindantes con un 

dren agrícola derivado del Rio Elota. 

6. Zonas de Atención Prioritaria (ZAP): 

En el municipio de Elota es considerado dentro de la delimitación de Zonas de Atención Prioritaria 

(ZAP) de la Secretaría del Bienestar. En esta categoría se encuentran 29 Áreas Geoestadisticas 

Básicas de la localidad de La Cruz que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con 
muy alto o alto grado de marginación, o muy alto o alto grado de rezago social, o porcentaje de 

personas en condición de pobreza mayor al 34% (00F, 2022). 

7. Zona costera: 

La zona costera y zona intermedia entre Maxipista y vías de Ferrocarril del Corredor Celestino Casca 

- Rosendo Nieblas - El Patole. Está bajo presión del desarrollo turístico "ecológico" que está 

acelerando la lotificación de predios sin orden ni control, estando determinado por la decisión del 

ejido del que emanan. 

14 
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ZAES Ecológico - Ambientales 

1. Río Elota 

El Río Elota es un rasgo hidrográfico emblemático del municipio. la  Cabecera Municipal se 

conformó en torno a esta corriente de agua que forma parte de los sitios identitarios de la 

población local. Presenta problemáticas diversas entre las que se encuentra la contaminación 

asociada con fuentes puntuales de descargas de aguas residuales urbanas, por el uso de 

agroquímicos y por los retornos agrícolas; además de desbordamientos en época de lluvias que 

incrementa la vulnerabilidad de la población ante este tipo de fenómenos. 

Es indispensable que a nivel urbano el río sea integrado de manera armónica al paisaje de la ciudad 

de La Cruz, implementando el enfoque de infraestructura verde es posible el diseño y 
aprovechamiento de manera sustentable. 

2. Zonas susceptibles a inundación 

En el municipio de Elota las inundaciones pluviales son un peligro para las comunidades de la zona 

plana, afectando las siguientes: La Cruz, Tanques, Potrerillo del Norote, El Salado, Ceuta, Emiliano 

Zapata, Espinal, Nuevo Conitaca, Elota, Celestino Casca, El Roble, Ejido Culiacán, Casas Viejas, 

Ensenada, Vida Campesina, Agua Nueva, Los Caimanes, El Carrizo, Aguapepe, Col. El Polvorín y Col. 
Miramar (SEDATU y AGS, 2014). 

3. Playa Ceuta 

El Santuario de Playa Ceuta está sujeto a la presión de varios sectores como el turismo, las 

actividades agropecuarias y la sobreexplotación de especies al ser un sitio de anidación de tortugas 
marinas. Por otro lado, es necesario impulsar el mejoramiento de la imagen del malecón en Playa 

Ceuta, así como diversificar la oferta ecoturística, para generar otras fuentes de empleo 

permanente, con mejores condiciones de trabajo, pero con un estricto enfoque de sustentabilidad 

para hacer un aprovechamiento responsable del patrimonio natural del municipio. 

4. Sitios Ramsar 

En las partes planas de la costa se encuentra vegetación de marisma y, muy ligada a este tipo de 

flora, el mangle, que se desarrolla en las zonas bajas y fangosas de la costa, como esteros, 

marismas, lagunas costeras y estuarios de los ríos. En los sitios Ramsar es indispensable controlar el 

avance de la frontera agrícola y de la mancha urbana por ser suelo de alto valor ambiental (selva, 
manglar, etc.). 

S. Zonas con alta fragilidad ambiental 

La zona de Playa Ceuta (al sur del municipio) y la Sierra de Tacuichamona (se extiende en dirección 

sureste-noroeste de Elota) son dos sitios de valor ambiental del municipio, pero también los de 

mayor fragilidad ambiental. A pesar de que están decretadas como Áreas Naturales Protegidas 
presentan problemáticas que ponen en riesgo el equilibrio de los ecosistemas. 

16 
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IV. MODELO DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL Y URBANO 
4.1. Objetivos 
Los objetivos del PMOTDU de Elota se presentan en el cuadro siguiente: 

Cuadro 4. Objetivos generales y espectfloos del municipio de Sota 

Ambito de Atención 
	 Prionzación 

Estratégica (AAE) 
	Objetivo general 	 Objetivos especifeccrt 

	
(Corto, Mediano, 

Largo plazo) 



Ámbito dio Atención 

Estratégic* (AAE) 
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ingreso. 
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Prierixeción 

{Corto, Mediano, 

Largo plazo) 
Objetivos especificas 

51 Impulsar la conformación de una red de centralidades urbano - 

rurales que contribuyan a alcanzar el equilibrio en el acceso a los 	Mediano 

servicios básicos y equipamientos 

6.1 Impulsar el ordenamiento territorial y desarrollo urbano 

municipal mediante la aPliCación instrumentos de planearan que 

establece la LO t DUES. 
62 Aprovechar los VICIOS urbanos para abatir los rezagas 

existentes en materia de ~venda, espacios publicas, 

equipamiento y áreas verdes a nivel municipal. 

63 Incentivar el reciclarmento y ocupación de 2.645 viviendas 

deshabitadas. 
64 Atender la problemático lelacionada con los asentamientos 

humanos irregulares que ~den anchoa de via y zonas de 

salvaguarda. 
65 Corenbuir a guanera, el derectie a b Meada digna y 

asequible e «aves de le regularización de le ladincia de la 

vivienda. 

Mediano 

Corto 

largo 

Corto 

Corto 

Mediano 

Mediano 

Mediano 

Largo 

Largo 
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Fuente-  Elaboración propia 

4.2 Congruencia con las Unidades 
territoriales Estratégicas (UTE) del PEOTDU 
El proceso de elaboración del PMOTDU se da en el mismo proceso que el Programa Estatal de 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa (PEOTDU), instrumento que será rector en 
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esta materia en la entidad. El Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano (MOT) estatal considera 

la delimitación de Unidades Territoriales Estratégicas (UTE) como herramienta para la aplicación de 

las políticas, directrices relativas al ordenamiento de los centros de población y lineamientos 

estratégicos; cabe destacar que el MOT estatal además guarda congruencia con el Programa de 

Ordenamiento del Territorio del Estado de Sinaloa. 

El MOT estatal está conformado por 249 UTE, de las cuales 26 se localizan en el territorio municipal. 

La congruencia entre el instrumento estatal y municipal es fundamental para alcanzar de manera 

más eficiente la coordinación de acciones entre los diferentes ámbitos de gobierno, así como, el 

impulso de una visión conjunta cuya premisa es alcanzar el desarrollo urbano y territorial bajo el 

enfoque se sustentabilidad, contribuyendo así al logro de los objetivos planteados en las agendas 
internacionales yen los instrumentos de niveles superiores de planeación federal y estatal. 

En este contexto, las UTE que a considerar en el ordenamiento territorial y desarrollo urbano de 

Elote son las siguientes: 

Mapa 1 Unidades Territoriales Estratégicas ubicadas en el municipio 

4.3. Políticas 
Las políticas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano son acciones con objetivo de interés 

público que surgen de decisiones sustentadas en el proceso de diagnóstico y análisis de 

factibilidad, en las que se consideran la participación de todos los sectores de la población, sobre 

20 
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todo los grupos que históricamente han sido excluidos, como son las comunidades indígenas, 

mujeres, niños, niñas, personas mayores y con discapacidad en la definición de problemas y 

soluciones. 

En función de los resultados del diagnóstico - pronóstico, se determinarán las políticas de 

ordenamiento territorial para el municipio de Elota. Estas políticas son los ejes rectores del MOT 

municipal y deberán aplicarse en el territorio en sus distintas escalas, alineadas y articuladas, a la 

definición y delimitación de la Zonificación Primaria. 

4.3.1. Políticas de ordenamiento territorial 

La definición de las políticas territoriales que se presentan a continuación son acordes al Modelo de 

Ordenamiento Territorial previsto en el PEOTDU con la finalidad de guardar congruencia con el 

instrumento rector en la materia a nivel estatal: 

1. Aprovechamiento sustentable - restauración: Política asignada a aquellas zonas que por 

sus características son aptas para el uso y manejo de los recursos naturales, en forma tal que 

resulte eficiente, socialmente útil y que no impacte negativamente sobre el ambiente. Se 

propone además que el uso y aprovechamiento actual se reoriente a la diversificación de 

actividades de modo que se registre el menor impacto negativo al medio ambiente, 

aplicable principalmente a las actividades agrícolas y pecuarias. 

2. Aprovechamiento sustentable para asentamientos humanos: Política asignada a aquellas 
21 

UTE que corresponden a los centros de población. Esta política se complementa las políticas 

urbanas, directrices relativas al ordenamiento de los centros de población y lineamientos 

estratégicos. En este sentido, esta política se enfoca en lograr asentamientos humanos, 

inclusivos, prósperos y resilientes, que sean capaces de adaptarse al cambio climático, 

haciendo un uso eficiente y sustentable del suelo donde se asientan. 

3. Preservación - restauración: Política aplicada en áreas con procesos de deterioro 

ambiental acelerado, en las cuales es necesaria la realización de un conjunto de actividades 

tendientes a la recuperación y restablecimiento de las condiciones que propician la 

evolución y continuidad de los procesos naturales. La restauración puede ser dirigida a la 

recuperación y preservación de tierras que dejan de ser productivas por su deterioro o al 

restablecimiento de su funcionalidad para un aprovechamiento sustentable futuro. En la 

regulación, inducción y fomento de las actividades de los sectores en el área a ordenar, se 

considerarán aquellas políticas sectoriales que establezca el marco jurídico respectivo de 

manera congruente con las políticas ambientales. 

4. Preservación: El conjunto de políticas y medidas para mantener las condiciones que 

propicien la evolución y continuidad de los ecosistemas y hábitat naturales, así como 

conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes 

de la biodiversidad fuera de sus hábitats naturales. 
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5. Protección: Se busca salvaguardar las áreas de flora y fauna relevantes, dadas sus 

características, como la biodiversidad, los bienes y servicios ambientales, el tipo de 

vegetación o la presencia de especies con algún status en la NOM-059-SEMARNAT-2010 

(SEMARNAT 2010). Para lograr dicha salvaguarda, el aprovechamiento deber ser limitado, 
con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecológicos. 

Además, para garantizar un beneficio a los dueños o poseedores de los terrenos en cuestión, 

se permite bajo ciertas condiciones el uso con fines recreativos, científicos o ecológicos. No 

se recomiendan actividades productivas o asentamientos humanos no controlados. 

Mapa 4. Políticas de ordenamiento territorial 

22 
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4.3.2. Políticas de desarrollo urbano 

Las políticas de desarrollo urbano constituyen una guía para que las autoridades municipales 

apoyadas en los gobiernos federal y estatal y la ciudadanía puedan trasformar el entorno de los 

asentamientos humanos de manera gradual, guiados en las determinaciones de las agendas 

internacionales. La aplicación de las políticas de desarrollo urbano se fundamenta en tres principios 
básicos: 

1. La función social y ecológica de la propiedad; 

2. La prevalencia del interés general sobre el particular, y 
3. La distribución equitativa de las cargas y beneficios. 
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El establecimiento de políticas de desarrollo urbano tiene como objetivo definir las prioritarias para 

el desarrollo de las ciudades sinaloenses, así como para las localidades rurales concentradoras de 

población que fungirán como enlaces estratégicos entre los ámbitos urbano y rural. Las políticas de 

desarrollo urbano son aplicables a centralidades estratégicas identificadas en el largo plazo 2043 

son las siguientes: 

1. Política de Impulso: es aplicable a localidades urbanas clave del sistema urbano en las que se 

pretende abatir los rezagos existentes y así contribuir al equilibrio en el desarrollo territorial. Se 

consideran áreas estratégicas para el desarrollo de la entidad, espacios en los que se deben 

canalizar acciones y políticas, permitiéndoles fortalecer su papel dentro del Sistema Estatal de 

Asentamientos Urbano - Rurales. 

cuadros Centros de población con politica de impulso, 2043 

Illebtación estimada 
Región Nombre del municipio Nombre de la localKlad 

	
003010. da ~roble Urbana 

2027 2033 2043 

Como flota La Cruz 	 26330 27.080 30.ne enoulto 

Fuente: Elaboración popa. 

2. Política de Mejoramiento: es aplicable a las centralidades mixtas (urbano - rurales 

concentradoras de población cuya función consiste articular la oferta de servicios educativos, de 

salud y de abasto básicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones dispersas para 

recibir los primeros niveles de atención. Por ello, son localidades requieren ser fortalecidas 

23 abatiendo en primer lugar sus propios rezagos para posteriormente fungir COTO centros 

estratégicos de atención a la población rural dispersa. 

Cuadro G. Centros de población con política d. mejoramiento. 2043 

cerro l aqui Pueblo mune 	lon 2.021 1 »47 

Fuente: Eleboracion propia. 

meirsandenio 

 

  

3. Impulso turístico y cultural: enfocada en el aprovechamiento sustentable del patrimonio 

cultural, histórico y artistico de la entidad referente a la riqueza cultural y arquitectónica de Elota, 

esta política es complementaria a la asignada en los numerales anteriores y se aplica en el Pueblo 

Señorial de La Cruz. 

Las políticas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que fueron establecidas en el PEOTDU 

forman parte del Modelo de Ordenamiento Territorial, siendo asignadas a las UTE de centros de 

población y complementadas con las directrices relativas al ordenamiento de los mismos (apartado 

7.4) y los lineamientos estratégicos (apartado 7.5) contenidos en este instrumento. 

4.4 Directrices relativas al ordenamiento de 
los Centros de Población 
En congruencia con el Sistema Estatal de Asentamientos Urbano - Rurales del Estado de Sinaloa 

establecido en el PEOTDU 2043, la estrategia de desarrollo urbano parte del papel que desempeña 
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cada localidad en el sistema de ciudad de acuerdo con el sistema urbano territorial previsto en la 

LGAHOTDU. 

La jerarquía estratégica para las principales localidades urbanas y rurales del municipio se presenta 

a continuación: 

• Subsistema Urbano - Rural: La Cruz, Elota. 

Se caracteriza por ser una ciudad pequeña, mayor de 15 mil habitantes, pero de alta 

capacidad productiva en bienes y servicios. Conecta, complementa y apoyan las actividades 

realizadas en los SUR al estar ubicados en la Región Centro de Sinaloa, principalmente, 

sobre los corredores comerciales. Cuenta con la capacidad de producir población calificada 

y de fortalecer su infraestructura y equipamiento para convertirse en un centro. 

• Centros Integradores de Servicios Básicos Urbanos (CISBaU): Tayoltita y Pueblo Nuevo. 

Son espacios menores a 15,000 habitantes y mayores a 2,501, sin servicios especializados, 

pero con capacidad productiva. Los CISBaU cuentan con la capacidad de producir 

población con educación básica, la cual puede acceder a educación media superior ofrecida 

en localidades de mayor rango 

• Centros Integradores de Servicios Básicos Rurales (CISBaR): El Saladito, El Salado, 

Ceuta, Tanques, Campo la Paloma, Potrerillo del Norote, Campo Cinco, Caimanes II y 

Bellavista. 

Son localidades menores a 2,500 habitantes que deberán articular la oferta de servicios 

educativos, de salud y abasto básicos a los cuales pueden acudir los habitantes de 

poblaciones dispersas para recibir los primeros niveles de atención. Su función consiste en 

ser facilitador de servicios, así como, canalizados de la población hacia servicios más 

especializados en localidades de mayor rango. 

• Localidades rurales dispersa: resto de los asentamientos humanos dispersos en el 

territorio municipal. 

Son localidades menores a 1 mil habitantes que se encuentran dispersas en el territorio 

municipal. En esta jerarquía de población se encontrará el 27.6% de la población de Elota en 

2043, por ello es importante el acceso de estas personas hacia los centros integradores de 

servicios básicos rurales y a la ciudad central para satisfacer sus requerimientos básicos e 

incrementar su calidad de vida. 

Las estrategias generales planteadas en el PEOTDU 2043 para las localidades según jerarquía 

fueron retomadas para cada una de las UTE donde se localizan en el municipio de Elota. En el 

mapa siguiente se presenta la estructura urbano - rural estratégica propuesta para el municipio en 

el contexto de la Región Centro. 

24 
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Mapa 5. Elota: Estructura urbano - rural estratégica para las principales localidades en 
el contexto de la Región Centro 

4.5. Lineamientos estratégicos 
El Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano del municipio de Elota se integra por 92 

lineamientos estratégicos que fueron diseñados en congruencia con la Fracción IV. del Art. 49 de la 

LOTDUES. Dichos lineamientos se integran por las acciones generales que se desarrollan para 

alcanzar los objetivos definidos, es decir, son los medios, vías o enfoques posibles para el logro de 

los objetivos específicos. 
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capacidad de 

resiliencia urbana y 
rural ante los efectos 

del cambio 
climáticos 

E 12 Avanzar en un 
manejo integral de 
residuos sólidos para 
reducir la aportación 
de GEI provenientes 
de la disposición Anal 
de residuos 
considerando las 
etapas de generación. 
recolección y 
transpon, hacia un 
venido 'cero'. 

13 Tratar las aguas 
residuales generadas 
y fomentar su ramos 
intercambio. 
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Comprenden además un conjunto integrado de decisiones sobre acciones a emprender y recursos 

a movilizar que se realizan en respuesta a la problemática identificada en los diagnósticos 

ciudadano y territorial; así como, en los Ámbitos de Atención Estratégica (AAEs) y Zonas de 

Atención Estratégica (AAEs) determinadas en el apartado 5.7. Síntesis del diagnóstico. 

4.5.1. Estrategia ambiental y de resiliencia territorial 

La estrategia ambiental y de resiliencia territorial, busca el aprovechamiento sostenible, 

conservación y protección ambiental del municipio de Bota. a través del mantenimiento de los 

servicios ecosistémicos. Acciones de adaptación ante el cambio climático y la gestión integral de 
riesgos. 

Las estrategias propuestas pretenden la implementación de las acciones y el manejo sustentable 

de los recursos naturales del municipio. Considera demás acciones de protección y conservación 

de los ecosistemas, áreas naturales protegidas y la biodiversidad loca y encausa la adaptación y 

mitigación de los efectos del cambio climático y de la prevención de desastres naturales, en 

particular a los riesgos geológicos, hidrometeorológicos y antropogénicos para disminuir la 
vulnerabilidad ante estos. 

La estrategia ambiental y de resiliencia territorial se encuentra alineada a los AAE 1 y 2 y objetivos 

específicos planteados para el PMOTDU que se presentan a continuación: 

Cuadro 7. Estrategia ambiental y de resiliencia territorial 

Ámbito de Atención objetivos específicos 
Estratégica (AAE) Estrategia 

Priorizacion 
(Corto, Mediano, 

Largo paro) 
1.11 Gestionar la elaboración de instrumentos de restasuacion, 
preservación y aprovechamiento de los ecosistemas acuáticos y manglar 	Mediano 
para su gestión e implementación. 

26 

1.12 Establecer corno ares de valor ambiental el Pio Elote, Playa Ceuta, 

11.3 Elaborar el Plan de Manejo del ANO Sierra de Tacuicharnona. 

1,14 Promover esquemas para conservación ylo restauración de corredores 
biológicos que proporcionen la conectMdad ecológica, aseguren la 
biodiversidad y reduzca el riesgo por Fenómenos hdrorneteoicaógicos en 
los espacios rurales y urbanos. 

121 Fortalecer y ampliar el equipamiento municipal para la recolección de 
residuos sólidos urbanos. 

122 Estudio para el manejo ylo construcción de estaciones de separación 
y tfaristetencia para los residuos sólidos municipales. 

123 Gestionar la elaboración de un programa piloto para promover el 
reciclaje y reuno de residuos orgánicos e inorgánicos en restaurantes. 
escuetas y edificios públicos 

124 Gestionar la construcción de un relleno sanitario que, apoyado en la 
cadena de acciones de gestión integral de los residuos sólidos, permita al 	Corto 
municipio avanzar hacia un 'vertido cero'. 

125 Implementar acciones de cancelación y remedia:6n de los sitios 
utilizados como tiraderos a cielo abierto en el municipio. 

13.1 Atender la saturación registrada en la laguna de oxidación de La Citn 
implementando acciones de ampliación o construcción de una anee 
planta. 

1.3.2 Elaborar un estudio de investigación para el aprovechamiento de 
todos y residuos provenientes de los procesos de tratamiento de aguas. 

1.3.3 Construcción de un sistema eficiente de tratamiento y reuno de aguas 
residuales tanto domésticas cano de origen agroindustrial. 

Corto 

Corto 

Largo 

Corto 

Mediano 

Mediano 

cono  

Corto 

Mediano 

Largo 



1.4 Incrementar las 
acciones de 
prevención en la 
propagación de 
enfermedades 
transmitidas por 
vectores 
L5 Disminuir a 
~posición de la 
población, Su 
patrimonio y de las 
actividades 
económicas a 
fenómenos naturales 
y antropogénicos 

1.5 Lograrla eficiencia 
energética y 
adopción de energias 
renovables en 
viviendas. comercios, 
Servicios transporte e 
instalaciones 
gubernamentales. 

11" a Z00115 de valor 
ambiental carentes 

de protección e 
indispensables para 

conservar el 
equilibrio de los 

ecosistemas 

21 Promover mejores 
Practicas agrícolas 
que permitan a la vez 
conservar los recursos 
naturales y mitigar los 
efectos del cambio 
climático 

22 Incrementar y 
proteger la recarga 
natural de los 
acuiferos 

2? 
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Ámbito de Atenclon Objetivos  específicos 
Estratégica (AAE) 

Estrategia 
Priorización 

(Corto, Mediana. 
largo plazo) 

   

134 Identificar y cancelar las descargas clandestinas de aguas residuales e 
dos y canales en la localidad de Ceuta. generadoras de brotes de vectores. 

L4.1 Realizar mejoras sobre paredes, techos y pisos en las viviendas rurales 
pera evitar la anidación de vectores, involucrando la participacion 
Comunitaria. 

1,42 Control o eliminación de sitios donde se reproducen los insectos 
~Oreé 

1.5.1 Actualización del Atlas de riesgo municipal elaborado en 2014. 

132 Fortalecer al área de Protección Civil para que se constituya corno un 
órgano de consulta del gobierno municipal y la sociedad civil 

1.53 Establecer y ejecutar un programa permanente de Ckisazolve y 
limpieza de cauces, drenes, canales y lagunas peno a cada temporal de 

lluvias y ciclones. 

1.6.1 Aprovechar el potencial de irradvicion solar del municipio para el 
{Matas° de proyectos solares. 

562 Definir e implementar mecanismos vinculantes para aseguiiii 
verificar la NOM.008-ENER-2001 (Eficiencia energética en edificada," 
envolvente de edificios no residenciales). 

163 Impulsar el apoyo, capacitación técnica y de mecanismos financieros 
pera lb ~Ovación de equipos y sistemas de iluminación, refrigeración, 
aire acondicionado, calentamiento de agua y bombeo de agua dirigido a 
PyMEs del sector comercio, servicios y turismo. 

2.1.1 Reducir sobreexplotacion del suelo con fines agrícolas y ~tricotas y los 
efectos de la contaminación !II los recursos hídricos por el uso excesivo de 
agroquIrnicos y obstrucción de corrientes de agua por la instalación de 
granjas aculcolas. 

22.1 Realizar un programa de forestación y reforestación de zona urbanas 
y forestales 

22.2 Elaborar un proyecto de viabilidad do construcciOn de una red de 
pozos de inyección de agua y lagunas de infiltración. 

Mediano 

Corto 

Mediano 

Cono 

Corto 

Corto 

Largo 

mediano 

Mediano 

Corto 

Mediano 

Mediano 

Fuente. Elaboración propia. 

4.5.2. Estrategia de ordenamiento territorial 

La estrategia de ordenamiento territorial de Elote tiene por objeto establecer las centralidades que 

deberán consolidarse en el largo plazo para equilibrar el ordenamiento territorial y el acceso de la 

población a los servicios básicos, equipamientos e infraestructuras. El sistema de asentamientos 

urbano rurales previsto en el apartado 6.1.2 Escenario urbano - territorial 2043 es el antecedente de 

la propuesta que aquí se presenta. 

La estrategia de ordenamiento territorial se encuentra alineada al AAE 5 y objetivos específicos 

planteados para el PMOTDU que se presentan a continuación: 

 

Cuadre Si Estrategia de erderrandente tentterial 

 

  

Prior:sachan 
(Corto, Median% 

Largo plazo) " 
Ambito de Atención 	Objetivos 

Estratégica (ME) 	específicos 

 

   

AAE 5. Falta de 
consolidación de I 

centralidades 
urbano - rurales que 

contribuyan a 	I 
reducir los 	1 

desequilibrios 

	

5.1 impukar 	511 Fondear e le kcalided de La Cruz como la principal centrallded 

conformación role Urbana did rnuniziOn. cubriendo los rezagas existentes en materia de 

	

una red de 	
ServiCios ptibliCOS. ICI~liCtura, equipamientos urbanos, espadas 

centralidadespúblicos y áreas verdes. 

5.12 Impulsar la consolidación de las localidades rurales que 
conformaran la red de centralidades rurales del municipio, cubriendo los 
rezagas existentes en materia de servicios públicos, equipamientos 

urbano - rurales 
que contribuyan a 

alcanzar el 

Corto 

Corto 
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Ámbito de Atenclan 	Objetivos 
Estratégica (ME) 	especifico* Estrategia 

Priorixacion 
(Corto, Mediano,- 

Lar. o plexo) 
territoriales equilibrio en el 

acceso a los 
servicios básicos y 

equipamientos. 

urbanos. espacios pedreas y áreas verdes Pueblo Nuevo, El Saladito, 
Tanques, Ceuta, Campo la Paloma (Agrícola el Chaparral) P:itrenao del 
"mota Campo Cinco (Ea Retama). Caimanes 11, Bellarnst a Ejido Cultachn 
(Cutiacencit o) y Enlikano Zapata- 

113 Fortalecer la infraestructura carretera, mejorar interconotión entre 
localidades, mejorar el equipamiento de las carreteras, alumbrado, 
senaletica áreas de descanso para vehiculos Pesados. ~os PUbirtcrt 
camellones o banqueta.  

Mediano 

Fuente Elaboración propia.  

4.5.3. Estrategia urbano-rural 

La estrategia urbano - rural de Elota busca promover el fortalecimiento de la estructura municipal 
a partir de los Sistemas urbano - rurales y su sistema funcional identificado en el diagnóstico. 
Asimismo, busca determinar el aprovechamiento potencial o la utilización particular de ciertas 
áreas del territorio, vigilando la regulación y tenencia de la tierra a partir de la aptitud territorial, por 
lo que esta estrategia está directamente ligada con la propuesta de zonificación primaria que se 
presenta en el apartado 7.6 de este instrumento. 

La estrategia urbano-rural se encuentra alineada al AAE 6 y objetivos específicos planteados para el 
PMOTDU que se presentan a continuación: 

Cuadro 9. Estratogla urbano - rural 

• 6.1 Impulsar el 
ordenamiento 
territorial y desarrollo 
urbano municipal 
mediante la 
aplicación 
Instrumentos de 
Ploomadri que 
artablece la 
LOIDUES, 
62 Aprovechar tos 
~os urbanos para 
theta los rezagas 
existentes en materia 
de vivienda. espacios 
publicas, 
equipamiento y breas 
verdes a nivel 

appershm carente municipal. 
d'oferta sle ~anda 
para la pcibladdri 

menor Inpreass 

Ámbito de Atención  Objetivos espeaffitos Eirtnitegica (ME) 

~Mude 
urbenbaoldn 

Prlorizadón 
(Corto, Mediano, 

Largo puzol 
Estrategia 

61.1 Elaborar el Programa de Centro de Población de La Cruz, Celestino 
Casca y Rosendo Nieblas en congruencia con los lineamientos de 
ordenamiento territorial y ~arrollo urbano establecidos en este 
instrumenta 

621 Elaborar un catastro actualizada estudio de la propiedad y valuación 
de vados urbanos en la localidad de La Cruz. 

622 Diseñar polígonos de actuación para la ciensrticadón urbana en zonas 
prioritarias a partir de la identificación de grandes vados urbanos. 

6.3.1 Elaborar un inventario preciso sobre La Inestirarlan y estado de las 
viviendas deshabitadas que permita tener certeza sobre la magnitud del 
problema, particularmente en zonas centrales con procesos de 
despoblamiento. 

632 Diseñar planes de gestión e inversión para recuperar y aprovechar 
vivienda deshabitada en conjuntos habitacionales con el apoyo de 
SEDATU. INFONAVIT, FOVISSTE. CONAVI, etc- para acta:Orne da 
relocalizacióri de asentamientos irregulares yen situación de nesga 

6.3.3 instrumentar acciones de incentivo para el alquiler de ~ende ore 
zonas con fuerte demanda residencial yen conjuntos habitacionales con 
bajo grado de ocupación, entre los cuaba destaca la gestión de ~lea 
para vivienda semi-nueva social y media, a través de los orgertiliekta 
nacionales de vivienda 

63.4 Focalizar tes opciones de renta y vente de vivienda usada a grupos de 
jóvenes, madres Militar" eStUdlantera y población flotante que 
temporalmente se localiza anal municipio. 

63 Incantivar el 
feciciarniento y 
ocupación de 2.645 
~indas 
~habitada. 

28 

Corto 

Corto 

Corto 

Mediano 

~Mino 

Mediano 

Mediano 
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Ambito de Atención Objetivos ºspe<(ficos 
Estratégica (AAE1 

Esna teg la 
PrioNsacion 

(Corto, Mediano, 
Largo plazo) 

6.41 Gestionar la regularización de los asentamientos que se encuentren 
en las áreas destinadas para dicho fin en la zonificación primaria del 
PMOTDU en la localidad de La Cruz. 

642 Incorporar, donde sea posible, asentamientos irregulares dentro de 
polígonos de atención estratégica y fuera de las zonas de riesgo. 

6.43 Diseñar una cartera de opciones para fomentar la reubicación de las 
personas que viven en asentamientos irregulares con invasión de zonas 
federales yen zonas de riesgo. 

651 Diseñar un programa de reubicación gradual sistemática hacia zonas 
de desarrollo y con oferta de vivienda y servicios 

6.51 Diseñar una cartera de apoyos que permita a potenciales 
beneficiarios de los mismos acceder a recursos para la mejora y 
crecimiento len numero de habitaciones) de los hogares en condiciones 
de rezago habitacional. 

6.53 Proyecto de difusión y comunicación para hacer llegar las opciones 
para adquisición de vivienda económica y de regularización de tenencia 	Mediano 

de le vivienda. 

64 Atender la 
problemática 
relacionada con los 
asentamientos 
humanos irregulares 
que invaden 
derechos de vía y 
zonas de salvaguarda. 

6.5 Contribuir a 
garantizar el derecho 
a la vivienda digna y 
asequible a travesti. 
la regularización dala 
tenencia de la 
vivienda. 

Mediano 

Corto 

mediano 

Largo 

Mediano 

Fuente: Elaboración propia. 

4.5.4. Estrategia social y cultural 

La estrategia social y cultural de Elota se enfoca en atender a la población vulnerable, abordando 

los problemas de seguridad alimentaria, vivienda y servicios básicos de infraestructura, con el 

objetivo de mejorar la calidad de vida de la población del municipio. 
La atención a los rezagos históricos en el municipio, así como de las zonas con mayores niveles de 

pobreza y marginación son los elementos que guían la propuesta. La estrategia social y cultural se 
29 encuentra alineada al AAE 3 y objetivos específicos planteados para el PMOTDU que se presentan a 

continuación: 

Cuadro XL Eleratepie sedal y cultural 

Ámbito d. Atención 
Estratégica 

ME 3 Déficit en el 
«Ceso a la vivienda, 

infraestructuras 
Urbanas y servicios.° al 
andito urbano y rural 

Objetivos espectficos 

3.1 Ampliar la cobertura de 
servicios básicos (agua. 
drenaje y alcantarillado) 
hacia las localidades con 
mayores rengos. 

3.2 Mejorar las condiciones 
de vida de los jornaleros 
agrícolas que habitan en 
zonas marginadas del 
municipio. 
33 Incidir en la oferta de 
vivienda social dirigida a 
personas de escasos 
recursos a través de la 
definición de espacios 
urbaniza y predios donde su 
edificación contribuirá a un 

Estrategia 

3.1.1 Mejorar y ampliar las redes de distribución da agua y 
saneamientos con la radicación de obras y proyecto/ para 
introducir o ampliar la Infraestructura hacia las localidades de 
La Cruz. Potrerillos. Tanques y Granjas del Norote. 

332 Mejorar la operación y calidad de los servicios de 
alumbrado público, recolección y disposición do desechas y 
energía eléctrica on las localidades de gelladsta y Ceuta. 

3.13 Ampliar la cobertura de drenaje pluvial y energía Marine 
en la localidad de Caimanes 

33.4 Ampliar la cobertura de servicios básicos en la localidad 
de Ceuta. así como frenar las descargas de aguas residuales al 
rio y canales 

3.1.5 Ampliar la cobertura de internes en zonas rurales. 

323 Implementar proyectos de vivienda digna y nonti* pera 
jornaleros agrícolas en las localidades de: Ceuta. Saladite. 
Andinos, Caimanes Tayoltita, Ejido Culiacán. BellaviSfa, 
Boscoso, Pueblo Nuevo y Tanques 

3.3.1 Proyecto de Polígonos de Urbanización Popular bien 
localizados en el tejido urbano, con usos mixtos y orientados 
principalmente. a los grupos de menor ingreso que no 
acceden a los organismos públicos de vivienda o a las editas 
legales del mercado habitacional: incluye instrumentos para 
garantizar el acceso a las familias mM podes a un lote 
habitacional en usufructo y a apoyos yio subsidios para 

Mediano 

Mediano 

Cono 

Cono 

Mediano 

Corto 

Largo 



Prtorizagittel 
(Cortos Mediano. Lango 

Plato) 

Corto 

Mediano 

mediano 

Corto 

Corto 

Corto 
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Ámbito da Atención 
Estratégica Objetivos específicos 

 

Estrategia 
Priori:mien 

(Corto. Mediaste 
Lar.... ol 

 

esquema mixto de ciudad. construcción de vivienda 

 

   

 

33.2 Generar un padrón de viviendas de uso temporal (para 
renta estacional) que permita empatar con los proyectos de 
redenSititaGión y de fomento a los usos mixtos, 

33.3 Definir las normas para que. en todos los nuevas 
desarrollos de vivienda. se garanticen usos mixtos. 

33.4 Fomentar la cultura emprendedora juvenil y funeraria de 
hogares en condiciones de pobreza, pera el desarrollo de 
capacidades empresariales orientadas a proporcionar valor 
agregado a los productos bancales y a la comercialización de 
productos a pequeña escala 

3.4.1 Mejoramiento de condiciones de accesibilidad y de 
servicios pUblicos en pofigonos decretados como Zonas de 
Atención Prioritaria de la Secretaria del Bienestar 129 Áreas 
Geoestaddlicas Básicas de la localidad de La Cruz). 

Fuente: Elaboración propia. 

Mediano 

Cono 

Cono 

Mecham, 

3.4 Atender las necesidades 
urbanas de las Zonas de 
Atención Prioritaria IZÁSr) 
decretadas en el municipio 

4.5.6. Estrategia económica 

La estrategia económica busca consolidar los núcleos económicos estratégicos del municipio 

buscando generar sinergia entre los tres sectores de la actividad económica, aunado a un proceso 

de impulso al emprendimiento, innovación y desarrollo local acorde con la vocación y potencial del 	
30 

municipio, así como de actividades de bajo impacto ambiental. 

La estrategia económica se encuentra alineada al AAE 4 y objetivos específicos planteados para el 

PMOTDU que se presentan a continuación: 

Cuadro 11. Estrategia eeenernica 

Ámbito da Atención 
Estratégica (ME) 

Objetivas especifico% 

4.1 Diversificar la oferte 
ecotertistica sustentable ein 
municipio para generar 
fuentes de empleo 
permanente. 

42 Impulsar el comercio local 
de la producción agricola 
obtenida en el municipio de 
Mota. 

43 Impulso del sector 
agrícola y pesquero 
contemplando incremento en 
la productividad y fortalecer la 

Estrategia 

4.1.1 Ordenar las actividades tunsticars acuicolas y de 
crecimiento urbano de la localidad de Celestino Cosca. al 
contanufrse como una zona de Interés económico y valor 
ambiental del municipio de Elda. 

432 Impulsar al mejoramiento de la imagen del malecón 
en Playa Ceuta así corno diversificar la oferta ecdcurletica. 
para gansear otras fuentes de empleo ~manera% con 
mejores condiciones de trabajo. asé como mejores 
prestaciones. 

4.13 Estudio para la elaboración de un catálogo de 
recursos turísticos urbano-rural para el municipio de Elote 

42.1 Elaborar un estudio de factibilidad para la 
construcción de central camionera para pasaje y una 
central de abasto para comercio de productos locales por 
mayoreo y menudeo. 

43.1 Actualización cartográfica y mejoramiento de 
caminos saca cosechas y equipamiento rural. 

432 Apoyo a micronegocios en la zona rural y tebana 
(capacitación, consultoría. comercialización, tecnología y 

ME 4. 
Aprovechamiento 

limitado de las 
vocaciones 

productivas del 
municipio ~errada 

enernalidades 
negativas ala 
población y al 

ambiente 
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Ambito de Atención 
Estratégica (ME) 

Objetivos espectlicos r 
Prionzimion 

1Corto, mediano. Largo 
plazo) 

y la reducción de, 
impacto ambiental dalos 
sistemas productivos. 

4 4 Fortalecer las cadenas de 
suministro local para la 
distribución de los beneficios 
económicos en el municipio 

equipamiento). 

43.3 Impulsar la siembra de cultivos de ciclos conos de 
bajos requerimientos de agua, resistentes e plepa y 
enfermedades causadas por el cambio climática 

4.4.1 Programa Impulso y lonalecimiento de pequenos 
productores del sector agricola para la promoción y 
comercialización de productos locales 

4.42 Programa de apoyos a micronegocios en la zona 
Mei y urbana que considere capacitación. consultoria 
comercialización, tecnologia y equipamiento. 

4.4.3 Programa de proveechoia local de productos 
egricolas y pesqueros al sector turismo, bajo el modelo de 
*conmina circular. 

4.4.4 Centro Rural de Abasto para la comercialización de 
productos agropecuarios y pesoueros. 

Mediano 

Mediano 

Mediano 

mediano 

Mediano 

   

4.5.7. Estrategia de movilidad, espacios públicos y equipamiento urbano 

La estrategia de movilidad, espacios públicos y equipamiento urbano busca generar una mayor 

integración social, económica y territorial, fortaleciendo los sistemas de transporte locales que 

estructuren e integren al municipio. 

Considera las condiciones de operación e interconexión entre vialidades locales con las vialidades 

de mayor jerarquía e interconexión al interior del municipio y con el resto de la Región Centro con 

31 

	

	
el objetivo de apoyar de manera segura y eficiente la movilidad de personas, bienes y servicios. Las 

acciones previstas deben gestionarse para la construcción de obras de infraestructura en 

coordinación con los gobiernos estatal y municipal y con la participación de los sectores social y 

privado. 

La estrategia de movilidad, espacios públicos y equipamiento urbano se encuentra alineada al AAE 

4 y objetivos específicos planteados para el PMOTDU que se presentan a continuación: 

Cuadro 12. Estrategia de movilidad, espadas públicos y equipamiento urbano 

Ambito de Atención 
Estrategka 

Objetivos especificos Estrategia 
Priorización 

(Corto, Mediano, 
Largo plazo) 

 

7.1 Consolidar un sistema 
carretero y de movilidad para 
Mejorar la conecticdad y 
Contribuir al desarrollo de 
ellbeentros urbanos y 
Centralidades rurales. 
facilitando el acceso a todas L35 
localidades del municipio 

711 Localidad Caimanes Habilitar una vía de enm:kin 
de le localidad con la carretera libre. 

7.12 Localidad Ceuta. Ampliar las vialidades y 

Incluyendo camellones y banquetas para la mandad 
reorganización de la circulación de wehiculos ~COI 

de peatones e orilla de las Calidades. 
7.13 Localidad Pueblo NUEVO" Dar revestimiento de 
calles que conectan la cabecera con las localidades 

aledañas 
714 Localidad Celestino Gama Ampliar el sistema de 
transporto de la cabecera a la comunidad y 
mejoramiento de señaleticat 
715 Localidad Saladito y Anortos a Rens» Vega 
Ampliar la calidad que conecta ambas localidades can 
tramos diseñados bajo el enfoque de calle templete 
(peatones, ciclistas. vehiculos particulares, transp011111 
Público) para el transito seguro de jornaleros «Incoen y 
demás hablantes 

Costo 

mediano 

Cono 

Median 

andino 

 

AAE 7. Deficiente 
conectividad vial entre 

las localidades del 
municipio_ 
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Ambito de Atención 
Estratégica Objetivos espacificos 

Priodzación 
(Corto, Madlano,11 

Largo plazo 1,- 

8.4 Contribuir a través del 
rescate, creación y 
mejoramiento del espacio 
público ala conformación de 
entornos urbanos y rurales 
cohesionados y diversos 

716 Localdad El Saiadtor Disonar un programa de 
intervención vial are incluya, señalización carretera y de 
calles. mejoramiento de calles en mal estado, 
construcción de banqueta. andador peatonal para las 
personas que se trasladan del Saladito a Tayoltita 

7.1.7 Impulsar un estudio de factibilidad para la 
construcción adecuaciones cales para mejorar la 
movilidad urbana en la localidad de La Cruz 

73.8 Impulsar la conectividad emultimodal en la 
Localidad Agua Amarga 

81.1 Elaborar un estudio de factibilidad para la 
Construcción de tan parque sobre las riberas del no 
cercanas a La Cruz, con alumbrado. equipamiento. áreas 
infantiles bonos públicos 
812 Localidad El Saladito. Ampliar los espacios publicos 
familiares, recreativos al aire libre, equipamiento de 
espacios públicos 
8.23 Localidad Pueblo Nuevo rehabilitar los espacios 
públicos, incluyendo alumbrado publico. rehabilitación y 
mejoramiento de la plazuela y el kiosco, 
8.3.1 Gestionar la construcción de un Hospital de 
Especialidades en la localidad de La Cuz. 
832 Gestionar la construcción o habilitación de dos 
Centros de Desarrollo Comunitario en Tayoltita. 

• 8.3.3 Gestionar la construcción de dos Centros de 
Asistencia y Desarrollo Infantil en La Crta 2 en el 
mediano plazo y 4 ~S a largo plazo. 
83.4 Gestionar la construcción de un salón deportivo en 
la localidad de La Cruz. 
8.4.1 Diseño opciones de conectondad • espacios 
públicos y escuelas: vias seguras. senderos peatonales 
negarías y cabes campistas 
8.4.2 Rescatar espacios públicos emblematicos y 

. tradicionales para cada localidad. 
8.43 Habilitar nuevos espacios públicos para Jóvenes 
niños: áreas verdes espacios recreativos y culturales al 
aire libre. 
8.4.6 Organizar campanas de limpieza de calles, pintura 
de fachadas, recolección y manejo de basura 
8.41 Convocar a organismos institucionalizados a 
desarrollar proyectos emblematicos (bibliotecas, zonas 
de recreación y cultura, espacios públicos) de 
regeneración urbana con proyectos integrados de 
mejoramiento urbano 
84.8 Incentivo la creación de parques urbanos lineales, 
corredores verdes y cortinas de arbolado, ay corno 
sistemas de captación de agua en los espacios públicos 
del municipio. 

Fuente: Elaboración propia. 

8.1 Incrementar y preservar las 
áreas verdes para que 
funcionen como elementos 
est ruct tiradores del modelo 
urbano ordenado y sustentable 

81 Mejorar la infraestructura y 
el mobiliario urbano de los 
espacios publicos 

83 Cubrir el déficit de 
equipamiento urbano 
identificado en el PMOTOU. 

AAE 8. Dificil en el 
acceso a equipamientos. 
espacios públicos y afeas 

verdes. 

Mediano 

Mediano 

Mediano 

Corto 

Largo 

Mediano 

L argo 

Medran 

Mediano 

Corto 

Mediano 
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Mediano 

Largo 

Corto 

Mediano 

Mediano 

4.5.8. Estrategia institucional y de gobernanza 

La estrategia institucional y de gobernanza planteada para el municipio de Elota busca fortalecer 

las instituciones locales con el objeto de vigilar y promover la elaboración, aplicación y seguimiento 

de los instrumentos de planeación asociados al PMOTDU, al tiempo de empoderar a la sociedad a 

través de diversos mecanismos de gestión y participación. El diagnóstico ciudadano (capítulo IV) y 

el apartado 5.6 análisis institucional y de gobernanza aportaron los elementos para el 
establecimiento de las estrategias. 

La instituciona y de gobernanza se encuentra alineada al AAE 9 y objetivos específicos planteados 
para el PMOTDU que se presentan a continuación: 



AAE 9. Necesidad de 
fortalecimiento de la 

gobernanta y 
planificación territorial 

transparente, 
participativa y 

corresponsable. 

9.1 Incrementar las 
capacidades de las áreas del 

gobierno municipal 
relacionadas con la 

conducción del 
ordenamiento territorial y 

desarrollo urbana 
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Cuadro 13. Estrategia institucional y de gobernarla 

Ambito de Atención 
Estratégica 

Objetivos rispiacificos Estrategia 

Pr.prisación 
(Corto, 

Mediano, 
largo otero) 

911 Acabalar, y homologar leyes y reglamentos munidpeles con loe 
estatal" en materia ambiental, regulación de la tierra, construcción. 

9.0 Fortalece áreas de planeación y servicios municipales, con 
torsos para el manejo de herramientas digitales. rnapeo y manejo 

Sistemas de inlormacibri Geográfica (SIC). 

9.13 Fortalecer el equipamiento de cómputo y de oficina del área de 
desarrollo urbano del municipio de flota 

9.1.4 Establecer mecanismos y procedimientos eficientes para la 
regularización de suelo y registro catastral derivados de la 
incorporación de suelo ejidal al urbano 

9.13 Elaborar un programa de desarrollo turístico para el Municipio 
de Etota. 

91.6 Resolver las discrepancias en los limites municipales 
territoriales de la base geoestadistica oficial INEGI con la 
delimitación legal constitucional del municipio de Flota. Es preciso 
dar congruencia a los limites politico-administrativos y el man» 	Carta 
90oestadisrico INEGI, para evitar conflictos entre los ~Melote* 
insolucrados, incertidumbre de pertenencia. consolidación de 
proyectos y gestión de servidos* infraestructura. 

Corto 

Cono 

Cono 

mediano 

Mediano 

33 

917 Impulsar la creaden del Inetitues Municipal da Plemead 
lIMPLAN) de Elda. 
9.1.8 Conformar y fomentar el funcionamiento de Iba órganos 
consultivos y de participación necesarios para que loa Ciudadanos de 	Mediano 1 
Flota encuentren vías para incidir en las decisiones priblicaa. 

9.1.9 Penar en marcha el programa de difusión y cornunicacion 
social del PMOTOU. 

9.1.10 Fomentar la participación ciudadana tanto colectiva cano 
individual a troves de mecanismos que permitan recuperar las 	Mediano 
iniciativas y aportaciones ciudadana'. 

9.1.11 Implementar mecanismos de comunIcadein adán acceso abierto 
a la ciudodania para informar sobre las litCiOnei y ejercicio de la 	Mediano 
administración pública municipal. 

Fuente: Elaboración propia 

4.6 Zonificación primaria 
La presente propuesta se estructura a partir de los problemas prioritarios, aptitudes o vocaciones 

del territorio, identificados en el diagnóstico, y que se representan en los Ámbitos de Atención 

Estratégica (AAEs), y en las Zonas de Atención Estratégica (ZAEs), previamente señalados. 

Igualmente, se vincula con los objetivos, políticas y lineamientos estratégicos desarrollados en este 

capítulo, los cuales guardan congruencia con los planteamientos del PEOTDU. 

4.6.1. Lineamientos para la determinación de la Zonificación primaria 

De acuerdo con lo señalado en el Artículo 6, fracción LX de la Ley de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LOTDUES), la Zonificación Primaria se define como 

aquella que determina las áreas que integran y delimitan un centro de población, siendo las 

siguientes: 

a) Áreas urbanizadas; 

b) Áreas urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento; 

Corto 

Corto 
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c) Áreas no urbanizables y las áreas naturales protegidas, así como; 

d) La red de vialidades primarias. 

En su artículo 117, se menciona que: `...Lo zonificación deberá establecerse en los programas 

municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano...", y señala diversas determinaciones 

que deben estar contenidas en la zonificación, destacando: las medidas para la protección de los 

derechos de vía y zonas de restricción de inmuebles de propiedad pública, así como las zonas de 

desarrollo controlado y de salvaguarda; las áreas de conservación, consolidación, mejoramiento y 

crecimiento de los centros de población; las reservas para la expansión de los centros de población, 

entre otras. Disposiciones congruentes con lo establecido en el artículo 59 de la LGAHOTDU. 

En atención a lo anterior, y conforme a lo señalado en el Artículo 118 de la LOTDUES, los criterios 

para la determinación de las áreas contenidas en la Zonificación primaria son los siguientes: 

1. Identificación de áreas no aptas para el desarrollo urbano por ser susceptibles a riesgos y/o 

vulnerabilidad; por corresponder a derechos de vía; por la imposibilidad de dotarlas de 

infraestructura; por constituir zonas de alto valor ambiental o de valor para la producción 

agropecuaria o forestal; por la conservación de áreas naturales protegidas, entre otros. 

2. Identificación de áreas que no se encuentran en los supuestos de la primera viñeta, y que se 

ubican fuera del área urbanizada del centro de población, cuyo propósito será promover su 

recuperación o aprovechamiento agropecuario, forestal, ambiental, paisajístico, 

considerando Que por su localización no deberán ser urbanizables. 
	 34 

3. identificación de áreas que no se encuentran en los supuestos de la primera viñeta, y que se 

ubican dentro del área urbanizada del centro de población, serán consideradas 

potencialmente urbanizables. Para ello se priorizará en la ocupación de vacíos urbanos, que 

se sumarán a las áreas con potencial de urbanización, las cuales deben estar contiguas y 

conectadas a las áreas urbanas; y se considerarán las necesidades de suelo urbano en un 

horizonte de largo plazo (no menor a 20 años), de acuerdo con las tendencias desarrolladas 

en el numeral 6.2. Estimación de las demandas. 

Consecuentemente la zonificación primaria que se desarrolla a continuación significará, por un 

lado, la base normativa en la emisión de permisos, licencias y/o autorizaciones para el 

aprovechamiento del suelo y, por el otro, el establecimiento de un modelo que integrará las 

orientaciones necesarias para lograr un patrón de ordenamiento territorial que sea al mismo 

tiempo socialmente inclusivo y medioambientalmente sostenible. 

4.6.2. Propuesta de Zonificación primaria 

Para el municipio de Elota, el planteamiento de la zonificación primaria está en función del 

ordenamiento ecológico, del desarrollo urbano y del desarrollo económico. Integra como base: las 

áreas urbanizadas, urbanizables (incluyendo las reservas de crecimiento), no urbanizables, y la 

superficie destinada a la red de vialidades, que en suma abarcan 162,576 hectáreas. 
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En cuanto a su conformación, se estructura a partir de la consideración de los siguientes 

planteamientos: 

A. Sólo se prevé la elaboración de la Zonificación primaria, ya que la secundaria que integra los 

usos, destinos y reservas de su territorio, tendientes a regular el uso y aprovechamiento del 

suelo, y sus compatibilidades, estará contenida en los "Programas de Desarrollo Urbano de 

Centro de Población", tal como lo estipula el Artículo 73, fracción II, de la LOTDUES. 

B. Para el desarrollo de la propuesta de ordenamiento territorial y urbano, al igual que en la 

etapa de diagnóstico, se considera el límite municipal establecido en la información 

cartográfica del Marco Geoestadístico para el Estado de Sinaloa, del Instituto Nacional de 

Estadística y Geografía (INEGI), cuya superficie municipal es de 162,576 hectáreas. 

C. En virtud de las características del territorio municipal, para efectos de esta Zonificación 

primaria, se considera Área Urbana o Urbanizada, aquellas localidades con una población 

mayor a 15 mil habitantes, toda vez que se identificaron diversas formas de ocupación en el 

territorio municipal tales como: Mixta urbana (de 10,001 a 15 mil habitantes); Mixta rural (de 

5,001 a 10,000 habitantes); Rural concentrado (1,001 - 5,000 habitantes); y Rural disperso (de 1 

a 1,000 habitantes). Clasificación ya señalada. 

D. Con relación a las orientaciones y determinaciones estratégicas se integran en dos mapas: 

35 

	

	el primero de Zonificación del Territorio a nivel municipal para la aplicación de políticas de 

ordenamiento, y el segundo de Zonificación Primaria a nivel de localidad urbana (arriba de 

15 mil habitantes), cuya aplicación se detalla posteriormente. Ambos mapas establecen las 

áreas urbanizadas, urbanizables y no urbanizables, siendo congruentes con las 

orientaciones de política establecidas en niveles superiores de planeación y con lo dispuesto 

en el Atlas de Riesgos del Municipio de Elota (2014). Su elaboración determina con mayor_ 

precisióny detalle su localización y distribución. 

En conclusión, la Zonificación se elabora bajo la consideración de estos planteamientos, y a partir 

de la definición de las áreas de crecimiento, conservación, consolidación, mejoramiento y 

protección, que integran y delimitan el territorio; estableciéndose lo siguiente: 
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a) Áreas urbanizadas. Representan 034% de la superficie total municipal y concentran a 41% 

de la población. El uso predominante es el habitacional al ocupar 53.59% de la superficie 

total del área urbana. El resto está ocupado por comercio, equipamiento urbano (público y 

privado), espacio público, infraestructura, industria, habitacional mixto, turístico y vialidad. 

Las orientaciones estratégicas se vinculan con: 

• Saturación y consolidación de las áreas urbanizadas, mediante la densificación de 

vacíos urbanos, a efecto de preservar lo más posible la tierra agrícola y de valor 

ambiental. 

• Controlar la ocupación urbana sobre suelo no apto para el asentamiento humano y 

restringir la urbanización de zonas de alto riesgo y vulnerabilidad ambiental. 

• Consolidación de las centralidades urbanas (La Cruz y Tayoltita), mediante la 

construcción y el mejoramiento de servicios y equipamientos. Su importancia radica 

en la influencia que ejercen en las localidades de menor jerarquía. 

b) Áreas urbanizables. Significa el suelo apto para ser ocupado, cuya superficie es de 244 has. 

que representan 0.15% de la superficie total municipal. La ocupación de los vacíos urbanos y 

la expansión de suelo nuevo continuo a la mancha urbana permitirá: 

➢ Revertir las tendencias negativas de ocupación de suelo, donde el crecimiento urbano ha 

sido expansivo; 

➢ Satisfacer las necesidades habitacionales y los requerimientos de otros usos urbanos 

(beneficiando particularmente al sector de población de bajos ingresos ubicadas en áreas 

marginales). Situación que mitigará las condiciones de marginación y rezago social 

prevalecientes en el Municipio, particularmente en las localidades: Margarita, Palos 

Blancos, Víctor Manuel Quintero, Col. Ejidal y Col. Polvorín. 

• Reducir los costos promedio de urbanización y de mantenimiento de la infraestructura. 

Para enfrentar los retos actuales, así como los requerimientos futuros a mediano y largo 

plazo en materia de suelo urbano, se establecen las Reservas de crecimiento urbano a 

nivel municipal y por localidad urbana, en el entendido que es aquella que presenta una 

población mayor a 15 mil habitantes. 

Dichas reservas se establecen a partir de la consideración de la estimación de las demandas 

municipales de suelo urbano contenida en el subcapítulo 6.2 de este Programa, y de la 

metodología denominada "Lineamientos Simplificados para la elaboración de Planes o 

Programas Municipales de Desarrollo Urbano" (SEDATU, 2020), guardando congruencia y 

corresponsabilidad con la legislación del Estado de Sinaloa en la materia. 
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A nivel municipal: 

- ler Horizonte de Crecimiento a corto plazo (2020-2027). - Comprende una superficie 

de 74 hectáreas, que significa la reserva de vacíos urbanos potencialmente urbanizables 

y la incorporación de nuevo suelo para el desarrollo de diversos usos urbanos. Tal como 

la construcción de nuevos equipamientos de salud, asistencia social, abasto, recreación, 

deporte y otros servicios urbanos, de acuerdo con las necesidades de la población 

municipal contenidas en el Cuadro 23. Requerimientos de equipamiento urbano, 2023-

2043 (señalado anteriormente). Su localización se indicará de forma precisa en los 

respectivos Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Población. 

- 2do Horizonte de Crecimiento a mediano plazo (2027-2033). - Se han previsto 64 

hectáreas de suelo urbanizable para el mediano plazo, caracterizado por el 

aprovechamiento de vacíos urbanos y la incorporación de nuevo suelo apto para el 

desarrollo urbano, continuo a la mancha urbana actual. 

- 3er Horizonte de Crecimiento a largo plazo (2033-2043). - Significa la reserva de suelo 

para desarrollos futuros. Comprende una superficie de 83 hectáreas que cumple con las 

características señaladas en el horizonte anterior. 

Bajo esta estructura, las reservas de crecimiento de suelo urbano por horizonte (en 

suma, integran una superficie de 221 ha), y en general la Zonificación Primaria para el 

Municipio, se especifican en el cuadro siguiente. Es importante señalar que para la 

definición de los horizontes fue imperante la integración de la vivienda autorizada, la 

localización de los asentamientos irregulares, la identificación de zonas de riesgo, entre 

otros elementos. 

Cuadro 14.110dr:entes de credmient0 «ILOTA (MUNICIPIO) 2020-2043. 

38 

Zonificacion primaria 
Superficie 

(hectareas) 

reas urbanizadas (AU) 555 

Áreas urbanizabies 221 

ler Horizonte de Crecimiento (cono plazo 2027) 74 

Vacios urbanos 10 

Nuevo suelo 64.5 

ido Horizonte de Crecimiento (mediano plazo 2033): 14 

Vacíos urbanos 8 

Nuevo suelo 55_3 

Ser Nortionta da Crecimiento (largo plazo 2043): al 

Vacíos urbanos 14 

Nuevo suelo 694 

Ateas no urbaniza bles 140464 

ANO 13.336 

Superficie teta 162,571 

Porcentaje 

(%) 

034 

1~ 0.14 

1Lle 

j 	174 

1 	1164 

11.47 

1.49 

7711 

1100 

2.411 

72.52 

9132 

820 

1011100 

Notas: Las reservas de suelo urbano consideran los requerimientos para %menda y otros usos urbanos. 

Para la cuantificaran de horizontes. se  separa el área tobo-azada, del area de vacíos urbanas 
Fuente. Elaboración propia. 
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A nivel localidad urbana (m yor al1,5 000 habitantes).  

En la actualidad dado que la localidad de La Cruz (cabecera municipal), es una de las 

localidades que concentra mayor población (19,742 habitantes), además que representa 

una de las principales centralidades urbanas a nivel regional, y a nivel municipal tiene 

un papel determinante en el sistema de asentamientos; se establece importante 

detallar de forma puntual las reservas de suelo urbanizable a corto, mediano y largo 

plazo, para la cabecera, considerando que prevalecerá la presión demográfica, y la 

demanda de suelo urbano. Se estima que para el año 2043, la cabecera municipal 

concentre 43% de la población total. 

Cuadro 15. Horizontes d. ~dente La Ova p 	elunidpal, 2020-2043. 

Zonificación primaria 

Aleas urbanizadas i41/1 

Superfic.e 

Ihectareas) 

515 

Porcentaje 

(%) 

7555 

Áreas urbandabies tse 21.45 

ler ~Monte de Crecimiento (vals Mane 30211: 44 esa 

Vacíos urbanos 10 174 

Nuevo suelo 36.4 6.57 

2d0 nednante de Crecindento (ea 	eeo piase 2021* 40 7.12 

Vatios urbanos 8 149 

Nuevo suelo 312 163 

ler lierkeente de Crecimiento (largo plazo 204* 65 71.87 

Vados urbanos 

Nuevo sudo 

14 246 

521 938 

Superficie total 706 100.00 

Notas las reservas de suelo urbano consideran los requerimientos para vivienda y otros usos urbanos. 
Para la cuannhcación de horizontes. se separa el a ea urbanizada. del área de vados urbanos 

Fuente: Elaboration propia.  

Dichas reservas de suelo se muestran en el siguiente mapa de Zonificación primaria. 
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c) Áreas no urbanizables. Constituyen áreas no aptas para el desarrollo urbano, en función de 

sus características físicas o su importancia ambiental. Abarcan una superficie de 161,778 

hectáreas, equivalente a 99.51% del total municipal. 

- Área de Protección de Flora y Fauna Sierra de Tacuichamona 

- Área Natural Protegida Santuario ''Playa Ceuta". 

- Reserva Natural Bahía Ceuta. 

- Sitios de alto valor ambiental con política de protección. 

- Áreas agropecuarias con política de aprovechamiento. 

- Áreas acuícolas con política de control e impulso. 

- Bancos de materiales (minas). 

- Cuerpos de agua, algunos de ellos sujetos a restauración ambiental, tales como: el Río 

Elota y la presa 'Aurelio Benasini Vizcaíno". 

- Zonas de protección, amortiguamiento y salvaguarda, así como zonas susceptibles a 

inundación. 

Destaca el hecho que, en estas áreas existe vivienda rural que ha crecido expansivamente, lo 

que denota un alto patrón de dispersión en el territorio municipal; por lo que la prioridad es 

controlar su crecimiento expansivo e insustentable en términos de la infraestructura básica, 

a efecto de preservar lo más posible la tierra agrícola y la de valor ambiental. Poco más de 

41 

	

	 59% de lo población se distribuye en 101 localidades menores a 2 mil 500 habitantes, de un 

conjunto de 103. 
En general las orientaciones estratégicas se vinculan con la conservación, restauración, y 

aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturales, tales como: 

a. Control de las actividades o acciones que no estén contenidas en los programas de 

manejo de las Áreas Naturales Protegidas Reserva Estatal "Sierra de Tacuichamona" y 

Santuario 'Playa Ceuta". 

b. Impulso al turismo de bajo impacto en la zona de amortiguamiento de la ANP 

Santuario "Playa Ceuta'. 

c. Impulso al turismo de bajo impacto en la zona de amortiguamiento de la Reserva 

Natural Bahía Ceuta, y se sugiere que su planificación y diseño contemple la 

elaboración de un programa de manejo para la conservación de la zona. Ello de 

acuerdo con la normatividad ambiental vigente que aplique en la materia. 

d. Protección de sitios y/o áreas de alto valor ambiental, para asegurar en el largo plazo la 

persistencia de la biodiversidad que albergan, así como las funciones ecológicas que 

los mantienen y los bienes y servicios ecosistémicos que proveen. 

e. Conservación de las áreas agrícolas de riego y de temporal, mediante la ocupación de 

vacíos en localidades que mantienen mayor presión urbana, a efecto de controlar la 

expansión urbana en estas áreas 

f. Restauración en áreas de minas, que en su momento fueron explotadas sin control. 
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g. Controlar la ocupación urbana en zonas con fuertes presiones de urbanización 

periférica sobre suelo no apto para el desarrollo urbano, debido a sus condiciones de 

vulnerabilidad, riesgo, de valor ambiental o de producción agrícola. 

h. Regulación de la actividad acuícola posicionándose como un sector ordenado y 

sostenible, con tecnología e infraestructura competitiva. 

i. Impulso al desarrollo de proyectos sustentables para el abatimiento de la 

contaminación de aire, agua y suelo. 

j. Creación de centralidades rurales (Ceuta, Pueblo Nuevo, El Saladito, Campo la Paloma 

y Potrerillo del Norote), como prestadoras de servicios y equipamientos básicos para 
equilibrar el desarrollo urbano y territorial del Municipio 

d) La red de vialidades primarias. Significan las vialidades que permiten la conectividad 

interna del Municipio, además de facilitar la comunicación a instalaciones estratégicas, y 
entre las diferentes áreas de las actividades económicas y sociales. Al respecto se deben 

considerar las siguientes orientaciones estratégicas: 

a) Se priorizará en la necesidad de mejorar la conectividad intra e inter municipal de 

Elota, mediante obras de mejoramiento, ampliación o construcción de la 
infraestructura vial. 

b) Preservación de los derechos de vía en los ejes de comunicación de jurisdicción 

federal, estatal o municipal existentes y propuestos, a través de la vigilancia estricta, 

así como el control y restricción al desarrollo urbano. Lo que garantizará la 

construcción, conservación, ampliación, protección yen general el uso adecuado de 	42 

las vías de comunicación carretera y sus servicios auxiliares. 

c) Rescate de los derechos de vía a lo largo de los principales ejes estructuradores del 
Municipio. 

e) De las medidas de mitigación de impacto y prevención de riesgos. En otro sentido, de 
acuerdo con los peligros y amenazas tanto naturales como de tipo antropogénico 
identificados en la etapa de diagnóstico, se prevén medidas de mitigación de impacto, 

además de prevención de riesgos, que contemplan la restricción absoluta al desarrollo de 

usos urbanos en los polígonos protección, amortiguamiento y salvaguarda, así como en los 

derechos de vía de los siguientes elemento& 

Ríos, arroyos, ductos de PEMEX, transporte de gas natural, etano y gas asociado 

al carbón mineral por medio de ductos, plantas de distribución de gas 1.p., vías 

ferroviarias, presas, lineas eléctricas, minas, estructuras hidráulicas e 

instalaciones conexas (canales, drenes, diques). 

Lo anterior, a efecto de garantizar la seguridad e integridad física de los habitantes del 

Municipio. Para ello se deberá considerar la normatividad vigente que aplica en la materia, 

según sea el caso. Ver apartado siguiente. 
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V. INSTRUMENTACIÓN, ACCIONES 
Y CORRESPONSABILIDAD 
La instrumentación consiste en determinar todas las herramientas administrativas y legales, 

procesos y sistemas, que permitan la elaboración, análisis, validación, ejecución, operación, 

evaluación y vigilancia del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de 

Elota (PMOTDU). 

Para instrumentar, implementar y evaluar el PMODU, se requieren de instrumentos jurídicos, 

normativos y técnicos. Entre ellos, destacan las leyes que regulan el ordenamiento territorial y 

desarrollo urbano de la entidad, intervienen también dentro de estos instrumentos, los 

relacionados a la participación de los sectores públicos, privado y social en el ordenamiento 

territorial yen su participación en proyectos estratégicos. 

5.1. Instrumentos para el desarrollo urbano y 
el ordenamiento territorial 
El capítulo contiene el marco de implementación de los 92 lineamientos estratégicos que integran 

47 el PMOTDU de Elota, organizando su cumplimiento por temporalidad, ya sea en el corto (2027), 

mediano (2033) y/o largo plazo (2043), en congruencia con el horizonte de planeación establecido 

en el presente programa (20 años). 

La información de cada lineamiento estratégico se organiza a través de una matriz de 

Programación y Corresponsabilidad que comprende: programas y obras, acciones institucionales, 

plazo previsto de cumplimiento, actores responsables y fuentes de financiamiento. 

Al reconocerse la importancia de la gestión para lograr acuerdos e instrumentalizar soluciones, se 

incorporan mecanismos de gobernanza y la identificación de actores clave para perfilar esquemas 

de concertación que deriven en agendas de trabajo necesarias para avanzar hacia el logro de la 

imagen objetivo delineada al 2043. 

Para ello, el PMOTDU requiere de la operación de instrumentos de financiamiento, planeación y 

regulación, adquisición de suelo, control y fomento que contribuyan a dar certeza a la acción 

pública en su labor de organizar y orientar el ordenamiento del territorio, así como ampliar el 

acceso a los beneficios de la urbanización de forma justa, equitativa y sostenible, con la 

participación de sectores diversos de la sociedad en el proceso de toma de decisiones, suscripción 

de acuerdos y fases de implementación. 

En el siguiente cuadro se muestran instrumentos específicos propuestos para llevar a la práctica las 

estrategias y proyectos de este programa. 



A. Instrumentos de 
planeación 

Al Esquemas 
simplificados de 
planeación y de 
servicios rurales. 

e. Paca lar 
movilidad 

Ft Infraestructura 
peatonal. ciclista 
o de pacificación 
de tránsito 
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Cuadro 17. Instrumentos especificas para el Programa laimidpal d. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 

O Gestión del 
suelo 

8.1 Pelicorto de 
actuación 

B.2 Ateas de 	I 
gestión urbana 
egratogica 

C. Financiamiento del 
desarrollo urbano 

C.1 Programa Territorial 
Operaba.° 

C.2 ruentes de 
financiamiento-
impuesto predial 

D. 
Administrativos 

y financieros 

0.1 Fideicomiso 
maestro 

E. De participación • 
Institucional.» 

E.1 Consejo Municipal 
de Ordenamiento ; 
fenecida' y Omerrollo 

f21M1AN 

Reagruparnienro 
parcelario 

C.4 Transferencia de 
recursos y subsidios 

,.E3 Acuerdos con  

coUnIrdsd.lim e instaures 
de Investigadora 

Cunni e L labor ión Pronta 

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 
6.1. Indicadores para el Ordenamiento 
Territorial y el Desarrollo Urbano (Evaluación 
de las políticas y estrategias del PMOTDU) 
Los indicadores para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del PMOTDU permitirán 

monitoreas y evaluar el ordenamiento y desarrollo del territorio. En este sentido, su diseño y 

definición se basa en las estrategias establecidas para las diferentes dimensiones y se encuentran 

armonizados con los indicadores propuestos en instrumentos de niveles superiores de planeación, 
así como con los ODS y la Nueva Agenda Urbana. 

Su seguimiento permitirá analizar y establecer si se avanza positivamente en la resolución de las 

problemáticas identificadas en el municipio o en su caso, estimar el grado de avance en beneficio a 

la población o grupos históricamente vulnerados, en su relación con los principios, estrategias o 

políticas previstas en el PMOTDU. 

El resultado de la medición de los indicadores del PMOTDU facilitará la implementación de tácticas 

para el mejoramiento y aprovechamiento del desarrollo del territorio municipal. Los indicadores 

seleccionados cumplen con las siguientes características: 

1. Claros, precisos e inequívocos, es decir, que pueden ser entendidos por cualquier persona, 

sea parte de la implementación del PMOTDU o no. 

2. Relevantes, apropiados para medir aspectos importantes del objetivo del PMOTDU y 

objetivos respecto a lo que se quiere medir en cada dimensión. 

3. Monitoreables y periódicos, con facilidad de recopilación de información a nivel local para 

toda la entidad. 

4. Económicos, de manera que la información esté disponible a un costo razonable o, en el 
mejor de los casos, sin costo. 

S. Adecuados, deberán ofrecer una base suficiente que permita estimar el desempeño y 

evaluar los resultados de PMOTDU. 

48 
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