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I. INTRODUCCION

1.1. Presentacion

El municipio de Elota en convenio con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), por medio del Programa de Mejoramiento Urbano 2023, vertiente Planeacion Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), impulsé la elaboracion del Programa Municipal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que formara parte del Sistemna General de
Planeacién Territorial, dando cumplimiento al Art. 8 de la LGAHOTDU al brindar asistencia a los
municipios en materia de planeacién urbana. Ademas de lo anterior, es fundamental resaltar el
enfoque de derechos humanos y de los procesos participativos que la propia SEDATU imprime

durante todo el proceso de planeacién, enmarcando y validando las propuestas realizadas en el
presente programa.

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es congruente con la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) y con el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sujetandose al orden jerarquico que establece su
ambito territorial para su aplicacién y cumplimiento.

Elota concentra a 1.8% de la poblacién total estatal. Si bien La Cruz y Tayoltita son las dos
localidades mas pobladas del municipio, existe una diferencia significativa entre ellas. La Cruz,
identificada como la Cabecera Municipal, tiene 19,742 habitantes, mientras que Tayoltita tiene sélo
3,033 (INEGI, 2020). Actualmente (2023), Elota requiere actualizar los instrumentos de
planeacién existentes y elaborar otros que permitan fortalecer el actuar municipal. Con la
implementacion del presente Programa, el gobierno municipal contara con una herramienta de
utilidad para guiar de manera mas efectiva, eficiente y sustentable el crecimiento de los
asentamientos humanos y de las actividades econémicas.

El PMOTDU de Elota es un instrumento sin precedentes en el municipio que se inscribe en el
contexto de un proceso de urbanizacién y expansién desmedida de las ciudades a nivel nacional,
destacando el papel de los instrumentos de planeacién como herramientas orientadoras del
crecimiento. En este sentido, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), establece en su articulo 1, fraccién | que los municipios
“formularén, aprobardn, administrarén y ejecutarén los planes Y programas municipales de
desarrollo urbano adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién ¥ gjuste con los

niveles superiores de planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar v vigilar su
cumplimiento”.

Por su parte, la LOTDUES, menciona en su articulo 12 la atribucién de los municipios en la
elaboraci6n de los Programas Municipales; en el articulo 69 especifica que “la dimensién municipal
del desarrollo urbano estard contenida en los programas municipales de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano en ellos se incluiré el diagndstico, las politicas, las estrategias, los
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instrumentos y los demds lineamientos del municipio para su ordenamiento territorial y desarrollo
urbano en las circunscripciones que comprendan”.

Por su parte, el articulo 49 de la LOTDUES establece el contenido en materia de desarrollo urbano
de los programas que integran el Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
Dicho contenido estd incluido en el presente programa y organizado de acuerdo con el siguiente
capitulado:

Etapa I. Fundamentacién y diagnéstico

* Capitulo L. Introduccién: presenta el contexto de elaboracion e importancia del PMOTDU y el
contenido del instrumento.

e« Capitulo Il. Metodologia: describe el procedimiento técnico y participativo para la
elaboracién del Programa.

e Capitulo Ill. Antecedentes: contiene las bases juridicas que sustentan la elaboracién del
Programa y el marco de planeacién con el que guardara congruencia en los diferentes
sectores y niveles de planeacion internacional, nacional y estatal.

« Capitulo IV. Diagnéstico ciudadano: presenta los resultados obtenidos de las herramientas y
mecanismos de participacion ciudadana empleadas y descritas en el apartado de
metodologia.

« Capitulo V. Diagndstico territorial: incluye la caracterizacion y evaluacion del estado de los
elementos territoriales que conforman la entidad, subdividido en subsisternas fisico -
natural, sociodemografico, econémico, patrimonio cultural y biocultural, subsisterna urbano
- rural, de movilidad y andlisis de aptitud territorial.

Etapa 2. Planeacién

Capitulo VI. Pronéstico y escenarios futuros: contiene los escenarios alternativos que
permitiran configurar la imagen objetivo que se pretende alcanzar, asi como territorializar

las politicas publicas implementadas en la entidad.
Capitulo Vil. Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano: constituye la vision territorial
deseada para el municipio, capaz de dar coherencia a las decisiones intersectoriales en

beneficio de la poblacion y el territorio.

Etapa 3 y 4. Gestién y monitoreo

« Capitulo V. Instrumentacion, acciones y corresponsabilidad: se proponen los mecanismos
que aseguran la aplicacién de politicas en el ordenamiento territorial y urbano de la entidad.
Capitulo IX. Seguimiento y evaluacién: presenta los elementos disefiados para la
autoevaluacién y seguimiento del cumplimiento del Programa, asi como los impactos

derivados del mismo.
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El proceso de elaboracion del PMOTDU se da de manera paralela con el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa, por lo que los planteamientos
estratégicos se desarrollan de manera armoénica y congruente entre ambos instrumentos.

1.2. Objetivos y alcances del PMOTDU

1.2.1. Objetivo general

El objetivo general del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Elota, Sinaloa (PMOTDU) es el siguiente:

“Ser el documento rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias,
reglas técnicas y disposiciones encaminadas a ordenar y reguilar los sistemas de relaciones
territoriales que se establecen entre los asentamientos humanos del municipio, asi como los
recursos aprovechables para las funciones urbanas. Tendré un horizonte de largo plozo de
20 afios y podrd ser revisado y modificado en su caso cada 3 ofios” (Art. 68 de la LOTDUES).

1.2.2. Objetivos especificos

El PMOTDU de Elota contiene diez objetivos especificos en el proceso de elaboracion e
implementacion del programa, privilegiando el enfoque de Derechos Humanos en el desarrollo
urbano (Art. 70 de la LOTDUES):

3 1. Establecer una estrategia de ocupacion del territorio municipal tendiente a regular y ordenar
los asentamientos humanos;

2. Vincular el desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio con el ordenamiento ecolégico
del territorio;

3. Mejorar las condiciones de las infraestructuras, el espacio publico y los equipamientos en los
asentamientos humanos y la calidad de vida de sus habitantes;

4. Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano entre la poblacion de
los centros de poblacion;

5. Preservar los recursos naturales, la biodiversidad y las cualidades ambientales y paisajisticas, a
fin de conservar el equilibrio ecoldgico;

6. Integrar y mezclar los usos del suelo para reducir las necesidades de movilidad de las
personas; ofrecer alternativas multimodales de transporte publico, urbano e interurbano, de
calidad, seguras, comodas y a precios asequibles para la poblacién de menor ingreso, asi
como priorizar en los proyectos, acciones y obras publicas y privadas, la movilidad no
motorizada;

7. Prever la organizacion y el desarrollo de la infraestructura basica de agua, drenaje y
alcantarillado, electrificacién y telecomunicaciones para el desarrollo de los centros de
poblacién;

8. Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, priorizando la
ocupacién de los predios baldios y vacios dentro y en el primer contorno del centro de

poblacién;
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9. Prohibir la ocupaciéon de asentamientos humanos en las zonas con riesgos naturales y
antropogénicos y prevenir, controlar y atender los riesgos y contingencias ambientales y
urbanas en los centros de poblacion; y

10. Proponer los mecanismos de participacién de los sectores social y privado en el desarrollo
urbano e inmobiliario.

1.2.3. Alcances esperados del PMOTDU

En congruencia con el Art. 49 de la LOTDUES, el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano debera establecer las medidas relativas a:

I. Las determinaciones de otros niveles de planeacion para el municipio, en especial lo que
establece el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano y la
Estrategia Estatal;

Il.  Las orientaciones establecidas en los instrumentos de Ordenamiento Ecolégico Municipal y
la prevencién del cambio climético, que permitan la formulacién de las politicas generales
para la preservacion, conservacion y mejoramiento de dreas de valor ambiental para el
desarrollo de actividades no urbanas, como agropecuarias, forestales y mineras, entre otras,
en concordancia con la legislacion ambiental;

Ill. La identificacién de los centros de poblaciéon ubicados en su territorio, asi como su
caracterizacién, vocacién y problematica general;

IV.  Las politicas, estrategias, instrumentos y normas, asi como la previsiéon de areas de reserva
natural y demas lineamientos necesarios para orientar el ordenamiento territorial y 4
controlar el desarrollo urbano;

V. Impulsar la definicién de controles para el desarrolio de la edificacion vertical, usos del suelo
mixtos, asi como la densificacién de los centros poblados; y

Vl. La determinacién de aquellos asentamientos humanos o localidades que por sus
caracteristicas no requieran de la formulacion de un Programa Director de Desarrollo
Urbano.

1.3. Principios

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Elota considera los diez
principios de politica publica establecidos en el Articulo 4 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Ultima reforma publicada DOF 01-06-
2021) y en el Art. 2 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.
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1. Derechoa la
ciudad

B. Resiliencia
seguridad urbana
y riesgos

Fuente: Elaborado a partir def Art. 4 de |a Ley General de k Territorial
y Desarrolio Urbano y Art. 2 de la Ley de O 'mﬂmam

Il. DIAGNOSTICO CIUDADANO

El proceso de elaboracién de PMOTDU incluyé la elaboracién de foros y/o talleres de participacion
ciudadana, con la finalidad de construir propuestas para el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano de forma participativa, con visién informada del contexto y de los escenarios futuros.

La realizacién del presente instrumento de planeacién requiere la colaboracién de diversos
sectores ciudadanos y organizaciones sociales para construir propuestas y lineamientos en materia
de ordenamiento territorial y desarrolio urbano, que respondan a los problemas de diversos grupos
sociales. Por ello, el proceso para la elaboracién del programa establecié mecanismos para la
incorporacién, exposicién y consenso de propuestas, que contribuyan a mejorar las condiciones
socio-territoriales estatales, de conformidad con la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Sinaloa.

Resultados

Derivado de la aplicacién de los ejercicios de participacion social realizados en los meses de julioy
agosto, se identifican problemas prioritarios. Con el objetivo de vincularlos con los resultados del
Capitulo V. Diagnéstico Territorial, se presentan clasificados en los Ambitos de Atenci6n Estratégica
(AAE) que han sido identificados para el municipio de Elota

El cuadro siguiente sintetiza los resultados obtenidos por AAE:

Cuadro 1. Problemitica identificada en los ejercicios participativos realizados
Ambito de
Atencion Problematica identificada
Estratégica

1. Escasa capacidad | munlhd.nlddom-mdommmdnm.ymuwmh

de resiliencia ' laguna de oxidacion de La Cruz estd saturada y no puede dar servicio a toda la p
urbanay rural ante | - M-mmam;mamwm.mmaw
losefectosdel | residuales, asi mismo, por la descarga de b rbana, se pr en tempor de luvia,
cambio climdticos. |  también hay brotes de moscos y dengue.

. Se carece de plantas tratadoras de aguas residuales, de tal forma que se puedan reutilizar las aguas para riego
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Ambito de
Atencién Problemdtica identificada
Estratéqgica

13- Reci el My de Elota enfi es, escasa lluvia en Gltimos afos, lo que genera
| menos captacion de agua en presas y escasa filtracion de agua subterranea, sequia de poros, falta de agua para
| uso doméstico. Bolillo: se ha presentado aumento de casos de leucemia, se le atribuye al uso de agroquimicos
|
!
|
|

DR S hostalt

|- Erosion de suelo, lo que ge i de agua, inundaciones, disminucion de las zonas de absorcion y
recarga de agua tanto rficial como

- Stnmhum.ywmrdmmhmrﬂmdemmmmmmdedmwm
para evitar la invasion de derechos de via.

te Falta establecer como drea de valor ambiental el Rio Elota, Playa Ceuta y remover las cribas, también se

2 Zonasde valor | un parque en las rib del rio alaCruz.

' ambiental carentes | - ANOSmnde‘- ich drea decretada como ANP estatal, requiere plan de
de e | 0. Ca i iones, falta drenaje pluvial.

indispensables para | . Eﬂcmwun»bmmmm«wmmmw&
conservar el | .wowknbum e das) en de cultivo lo que genera contaminacion,
equilibrio de los { dida de bi d. incluso prob de salud 2 las personas que estdn en constante CoNLacto con estos

mmhmmmahmmnm

3. Déficiten el [
| accesoalavivienda, | ° mmwm&WMmhMmﬂm»mmmhmdmn

| ye para y ganadero, se han i de de agua para uso
urbanas y servick | N de que los bajos niveles de agua afectan la acuacultura, el turismo en la Presa El Salto y la
enel dmbitourbano | pesca deportiva.
yrural.

4. Aprovech | = Celestino Gasca es una zona de i y ico, los ejid: fr los predios para
limitadodelas | ofrecerios en venta, ahi se han d de ac stura, asi como es, se tiene alta presion
vocaciones | peraeld o turistico, un crecimi desords
productivas del |- Los ios han do y se han fracci sin congruencia con el plan de

Py i‘

funiclpla, | de la ciudad de La Cruz.

externalidades |- Falta mej Ia i del malect en Playa Ceuta, asi como diversificar Ia oferta ecoturistica, para generar
negativasala | otras fuentes de emplec p con mej dh de trabajo, asi como mey

poblacion y al |- Faltag otras fi de empleo y vivienda de interés social en localidades como Ceuta.

ambiente. i

S Fala de |« Falta fortak la infr. j iny entre localidad )y el e
consolidaciénde | aummmmm para vehicul bafios publicos, cameliones
centralidades | obanqueta.

anl::ﬂ# Hacen falta pr para ap iento de energia solar.

Wm"'mu } Falta maj ia de en zonas
desequilibrios
territoriales. |
| = Enlas localidades de Potrerillos, Tanques y Granjas del X de agua entub $@ surten con agua
de pozos.
| = En Ceuta se observa i ok do de las vivi alta de ‘I‘ i faltan servicios
i bﬁmmmmm;“ gan d g3s de aguas residuales al rio y s, hace falta un reglamento de
ordenamiento
|+ En Ceuta: se caracteriza por ser agricola y 9 de fi de ! wporal para los 1! sin
| embargo, al final de la jornada éstos se quedan a vivir en viviendas ubi en predi g donde
6. Patron de | estén expuestos a riesgos naturales y sanitarics.
urbanizacién |- Bolillo, se ha presentado aumento de casos de k ia, se le atribuye al uso de i dos en

@XPANSNO, CAIEN | Lyantios de hortalizas. N
de oferta de | gk - " -
vivienda para la - Los han 'enos y se han est sin gruencia con el plan de

tampoco cuenta con créditos
- Se i del p on en Pueblo Nuevo.
- Cai se p i ilidad en el sistema de energla elé i ot recy en el
servicio eléctrico.
- FMmMmMmMyhmmmw“mmﬂMwnma
locales por may y o
- Falta mejorar la y la sefializacién, ampliar rutas de iblico y diversificar las
7. Deficiente md.uuupom,pﬂhﬂeo' tipo spri © van, taxis colectivos y bici
conectividad vial rutas) para entre la ipal y las locali aledafas, asi como con el resto de los
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2
é

ii%aaé

Prognmauunsopaldoomemmmhmuynmwououmano

Problemética identificada

- Caimanes: falta una carretera que conecte a la localidad con la carretera libre.

. Las vialidades en Ceuta son angostas, requiere ampliacion o ganizac la slacié hicular, ya que en
Wﬂ*mmmWQMMyhmﬁmnu&
carreteras sin que exista camelién a banquetas.

- mmmma*umbm“muwm

- mmmmmmamﬁhm-nmmm

|- De Tayoltita a El Saladito, se tiene una vialidad angt en no se da ab: faltan

{ lién para peatones, las p MbaﬂnoMMMymmwl

| orilla de la calle.

|- El Saladito, falta sefalizacién carretera y de calles, calles en mal do, falta andldor., i para
las que se trasladan del Saladito a Tayoltita, ha dos/muertos, falta publicos
MMyMHMMWﬂmmmMMM

servicios basicos, regularizada.

- Falta la construccién de una que i los dos principales de La Cruz sin pasar por el

centro.

- mwmmymammmmmmwh—y
mejorar equipamiento pablico de la plazuela y el kiosko.

. Escasos espacios publicos y dreas verdes amigables, equipadas con buena ik i6n, falta mejor
Wymam

- i6n de un pargu mumummaummm
Wmmmmm

- Fala actuslizar y homologar leyes y regh les con los les, en vi;

\ Falta fortak #reas de pk i mmmmmuwmmﬁm

informacién.
- Falta fortak ip de P ydncﬁ:ﬁuabm
- Faha fortal alos para fi P biental T pr
uluud-mbyma i gla
- dnohbonvunbhﬂduw&m“ i
- Falta elaborar un programa de desarrollo turistico para el Municipio de Elota. !
- Fmdlbwummauwum-ym
- {ab un censo i para la poblacién de jornale en Ceuta, a fin de identificar lugar de
mmm-mu pk de un prog de apoyo especial para jornaleros.

Cuadro 2. Problemitica especifica identificada en los talleres participativos, 2023

Asentamientos irregulares en zona norte de cabecera, invasion de tefrenos donados para areas verdes, invasion de
derechos de via

'F-nnmdlnmmm calles, paradas, dreas importantes, falta estaci i de i

eu?!' — Mymmmw mmm

Caimanes, Elota Lbre pluvial, Wcdec an Mctrica, felts una e ala

| Caimanes, Elota Falta drenaje, falta planta tratadora de aguas residuales, laguna de 100 Hena, desborda SgUSS Negs

Elota c quema de rastro} ga de aguas negras al oy anayos

[Lacruz Tmammmaman-nymmm tadors de aguss residusies I;
|ceuta Asentamientos irregulares, poblacié ginad

|1 camizo Mal servicio de alumbrado pablico |
%m‘ 'mmﬁmam ‘ o - »
}mm Falta imiento de calles que conectan a la cabecera con las localidades aledafas, )

: : ,mymmmwm - |
Pusblo Nuevo fsmmmmmymmmamym .
3;’:"‘""’""""‘ Falta sefalizacién en carretera y comunidades T
|CaimanesaZapats | Falta carretera pavimentada

‘c““m.”'"' ]MMM _ ) ;

bl s.ﬂlhcmdauluhhn od rdes, equipamiento en vis pablica, alumbrado pabiico

Potrerilios Emmmmmm i
Potrerillos |

immmam



84 «EL ESTADO DE SINALOA» viernes 31 de mayo de 2024

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano

Elota, Sinaloa
Potrmlu.?mqu-s. oo s
Granjas del Norot de agua surten agua de pozos
Col. Buenos Aires | Falta alumbrado publico, faltan vialidades que quen a las k
Tanques, Caimanero, | P o
Potrerill | Falta planta de aguas lagunas de llenas
Sindicatura Gral. p— . . . - rnind
Gabriel Leyva o joras ln Y oA dates
Tanques a Potrerillos. Faks asfakto pura o
Potrerillos del e |Fala sefalizacién a, red de
Abocho | Inundaciones, drenaje pluvial
Ejido Culiacén, o o ;
Caimanes Falta parques, jardines, dreas publicas familiares
Playa Ceuta Sanitarios publicos.
Granjas del noroeste Falta agua.
Gabriel Leyva Poca participacion ciudadana,
Gabriel Leyva Debilidades en la comunicacion/difusion de ch
Ejido El Bolillo Sefalizacién de vialidades, las calles no tienen falta pavi 6n de calles.
Tirack de b: 1 iradero a cielo abierto, infraestructura de espacios publicos, bancas, mesas,
Ejido El Bolillo bol farmili
Del Bolillo al Pantedn  Requiere andador
El Bolillo Requiere espacio para panteon
Casas G Def "-r.!luanmb&eos
Salto Grande Faltan servicios basicos
La Cruz Falta planta de aguas residuales, diversos asentamientos irregulares, falta de servicios publicos
Ceuta Contaminacién de agua por aguas residuales, i daciones, brotes de dengue
Ceuta Zona de agricultura, horticult g f de vporal para j !
Abocho Inundaciones en temporada de lluvia.
Abocho | Principal actividad productiva acuacultura y agricultura.
Abocho Falta alumbrado publico, falta hacer o ive de pluviales, contaminacion de residuos solidos urbanos.
Abocho Falta un o deport familiar.
LaCruz Falta pavimentacion de calles, falta alumbrado pblico.
TramoMx15alaCruz P de . ) - T
y La Cruz Potrerillos |
La Cruz | Laguna de oxidacion ya est4 llena
Bolillo - Elota Aumodncuudo' ia debido al uso de ag en plar de hortalizas
Pueblo Nuevo rmmmmmmmmmmmmam
Ejido Rosendo Niebla  Faltan servicios publi nientos irreguk
Ejido Celestino Gasca  Faltan servicios pu 1 irregul @i ion ala en el puente
Ejido Celestino Gasca  Zona de agricultura, ganaderia y pesca.
Ceuta Faltan servicios publicos bésicos, marginacion.
Ceuta Falta pantedn, falta un érea cultural, recreativa para las comunidades indigenas
Tayoltita a Renato MWWMMM“MM“H‘M“MWIMMM
Vega . caminan sobre la calle o circulan en motos / bicicletas expuestos. Falta carril de bicicletas
Tayoltita Atraviesa un canal de aguas pluviales, carece de mantenimiento, tiene agua estancada, proliferan moscos, epidemias
amwamﬂonﬂu&mummehﬂn
€1 Saladito Fmanmwoydoulncdnmmd e hh d | para las que
se trasladan del Saladito a Tayolt d
El Saladito memmwnuymumm de bl

El Saladito Requiere vivienda popular con servicios basicos, regularizada
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Ubicacion

Problematica

! | Faita terminal de camiones y transporte falta sefalizacion y equipamiento de areas publicas, bancas, mesas,
'mmmmm-hmm,ma

Vida Campesina.

Sindicatura Espinal imemamlmnduﬂlﬂoﬁm

| Vida |

| Sindicaturs Espina! lrmmotmwd-syd-mmom

Vida Campesina.

| Sindicatura Espinal Falta pavimentacion de calles.

El Roble Falta pavi dela daala daria, b y paso de bicicletas

Candaron €12 Faia drenaje, cales en mal estado, dificultan ef rasiado

‘:Pw'erins||delm 1WMU\WMMIH alidad con otros poblados, el p se cayd
S | Incomunicados, falta un puente de Jentrada a la localidad, la poblacién no se puede abastecer por falta de
tos | puente para salir de la localidad

Sindicatura El Espinal. — = R

Conitaca m - de

| Sindicatura El Espinal. |

Conitaca

| Faltan espacios recreativos familiares equipados con bafios, bancas, arboles, sombra, juegos infantiles, rampas
| Sindicatura El Espinal. |
Conitaca

EF&MMWMMﬁMIﬂﬁ*

| Elota | Asentamientos irregulares, propiedad ejidal, sin servicios publicos, falta relleno sanitario

| Elota | Falta urbanizar lotes eideles

Rio Elota 'Cmminldopmq- di y residy gr

ElotaMunicipio | Deforestacion de b mhepwddotiotvenidsd -

e % | Corecende publicos para on tamitiar, de de publs

Elota Municipio Acaparamiento de predios irregul 6n irregular de vivienda sin calles, ni

La Cruz 1Prheip-lﬁnrnd-tmpho-m wpo de jornal di gi

\Celestino Gazea }mmmmﬁhm--m o -

| Colestino Gazca | Faita sehalética

R r s ~:E:.m, das, alta densidad / h faltan servicios bisicos en vivi

Celestino Garca | Faita regh de de

Celestino Gazea | Falta conserva/proteger zonas de tortuga, aves, playes, falta p r - -

€1 Espinal " | Tiraderos de basura sobre carretera o S

Ceuta | Inundaciones

| Elota, Chirimole | No hay regulacién con uso y explotacion de recursos naturales

Buena Vista i""°""°'°" ” - - -

Valle de Elota | Principal actividad productive es la agricultura, se ofrece empleo temporal » jornaleros, en condiciones marginad

Colestino, EISalo [Ty pescay acuaculte

Valle Elota | Deficiencias en vialidades, calles falta equip i fakan b o camelitn pastonel,

|ValleElota __|fakatransporte piblico, fata planta tratadora de aguas residuales

La Cruz | Se queda incomunicado en temporada de lluvias, se requiere puentes

Palos Blancos |Zona marginada i

LaCruz Faita rehabiltacion y amphacion de caminos, laguna de oxidacion ests lena, se desbords ef agua residual

potrerilios del Norote | Faltan servicios bisicos, falta pavimentacién de calles ]

Caimanes :mlen '
Agua Amarga, Mecates  F Falta hacer desazolve, fakta un puente para realizar el cruce

Ceuta " invasion de predios, falta de servicios bésicos I

£l Saladito llmdmmmmmmammdmnr iduos en el 6

}nwhﬂudm‘v-m«w
Tayoltita al Saladito ' Falta banquetas o corredor peatonal, carril de motos, bicicletas.
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El Salado | Vierte aguas residuales un arroyo al, falta planta dora de aguas residual
b sonedi Falta ampliacién de servicio de electricidad y drenaje.
Rosendo Niebla y Bella | Falta drenaje, falta urbanizacion de calles, alumbrado publico, sefalizacion de calles, pavimentacion, banquetas,
Vista. | andador peatonal
Celestino Falta un kiosko, equipamiento de drea pablica, mesas, bancas, bre, tech ar
Fuente: Inf ion ilada en los ejerci participativos llevad

a cabo en los meses de julio y agosto.

10
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I1l. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El nuevo enfoque de planificacién urbana y territorial en México impulsado por la SEDATU concibe
la etapa de diagnéstico desde una visién sistémica y estratégica que permite trascender del
modelo de planeacién “tradicional y exhaustivo®, hacia documentos estratégicos - participativos
que, centrados en los temas prioritarios, sean la hoja de ruta para la definicion de propuestas y
proyectos a implementar en el corto, mediano y largo plazos.

Desde esta perspectiva, el diagnédstico territorial de PMOTDU integra los principales retos y
oportunidades del entorno nacional y estatal en la materia. A lo largo del diagndstico se utilizan
distintas escalas de analisis en las que se privilegia el enfoque por regién, municipio, cuenca
hidrolégica, etc. conforme a la temética analizada.

3.1. Sintesis del diagnéstico

Para la construccién de la sintesis del diagnéstico se retroalimentaron los resultados obtenidos en
el capitulo IV. Diagnéstico ciudadano y V. Diagnéstico. A partir de estos resultados se aplico la
metodologia que se denomina: identificacién de Ambitos y Zonas de Atencién Estratégical cuyos
resultados se presentan a continuacion.

a. ldentificacién de Ambitos de Atencién Estratégica (AAEs)

Los AAEs se alinean con los principios de politica pablica del PMOTDU y son los siguientes:

Cuadro 3. identificacién de Ambitos de Atencién Estratégica del PMOTDU.

Ambitos de Atencién estratégica del PMOTDU Principios de politica piblica

Escasa capacidad de resiliencia urbana y rural ante los |

efectos del cambio climéticos: Elota esta clasificado con grado |

extremo de sequia, la erosién del suelo genera escurrimientos, | .

inundaciones, disminucion de las zonas de absorciony | VIl Resiliencia, seguridad urbana y

AAE L deﬂdcmm«wmmumﬂdﬂmmm { -
Contaminacion hidrica asoclada a descargas de aguas

residuales sin tratamiento y por el uso excesivo de 1

agroquimicos para la agricultura. |

Zonas de valor ambiental carentes de proteccién e
indispensables para conservar el equilibrio de los

i ecosistemas: Carencia de planes de manejo en las ANP

| AAE2 |deTacuichamona y Reserva Natural Bahia Ceuta. El Santuario

:

| AAE 3. |duplicé la generacién de basura per cépita alcanzando 12
kg/hab/dia que contrasta con un ineficiente manejo de los
residuos sélidos. Por otro lado, 26.5% de las viviendas |
particulares habitadas tienen hacinamiento y 19% del parque | |

| . Derecho a la propiedad urbana

' Metodologia desarrollada por Centro EURE S.C.
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AAE 5.

AAE 6.

AAE 7.

AAE 8.

AAE 9.
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Ambitos de Atencién estratégica del PMOTDU
lhabmcionalsoemuu\tmcnn‘tuaddndomngo.

limitado de las vocaciones
externalidades
desarrollo turistico, presenta un crecimiento

contribuyan a reducir los desequilibrios territoriales: la

en el funcionamiento del sistema de asentamientos al
conformar un centro urbano con un area de influencia hacia
localidades como Ceuta, Tayoltita, El Saladito, El Salado y El
Roble.

Patrén de urbanizacién expansivo, carente de oferta de

crecimiento del parque habitacional municipal estd superando |
a la poblacién, por lo que es posible hablar de un patrén de
urbanizacién expansivo en Elota. El $rea urbana de La Cruz
pasé de 770 ha en el afio 2000 a 1,773 ha en 2023,
incrementados 2.3 veces, por su parte la poblacién se
increment6 en 1.1 veces (INEGI, 2020).

Dtﬁ*mmvldml-bumdﬂ
municipio: El 54.9% de las localidades rurales carecen de
transporte publico hacia la cabecera municipal, destacan por
tamafio de poblacion El Bolillo, Elota, El Roble y El Salado.

Déficit en el acceso a equipamientos, espacios pablicos y
dreas verdes: E| municipio de Elota tiene una cobertura de
espacios publicos y areas verdes de 1.3 m2 por habitante, la cual
es mucho menor a los 1S m2 por habitante sugeridos por la
OMS para elevar la calidad de vida de la poblacién.

planificacién territorial transparente, participativa y
corresponsable: Falta fortalecer areas de planeacion, servicios
municipales, con cursos para el manejo de herramientas
digitales, mapeo y manejo de sistemas de informacién, ul
como, actualizar la normativa en la materia.

b. Identificacién de Zonas de Atencién Estratégica

acuacultura, asi como restaurantes, se tiene alta presion para el
desordenado. i

Falta de consolidacién de centralidades urbano - rurales que i
localidad de La Cruz requiere fortalecer un papel determinante ‘

vivienda para la poblacién de menor ingreso: La dindmica de |

Elota, Sinaloa

Principios de politica pablica

L. Derecho a la ciudad

X A ibilidad uni Iy ilidad
2

Vil. Proteccién y progresividad del espacio
publico

| V. Participacién democratica y
| transparencia.

Las Zonas de Atencién Estratégica (ZAEs) o poligonos de actuacién son “porciones” del territorio
donde los fenémenos estratégicos ocurren, siendo parte integral de ellos, ¥a que las condiciones y
caracteristicas de la geografia, de los recursos naturales, y condiciones ambientales y del espacio
construido (patrén de ocupacioén territorial), condicionan los fenémenos sociales Yy econémicos, y
en algunos casos, los determinan.

En Elota se identificaron ZAES urbano - Territoriales y ZAES Ecolégico - Ambientales que
constituyen los espacios prioritarios en la propuesta estratégica con la finalidad de tener mayor
eficacia y eficiencia en la implementacion de acciones, programas o proyectos.
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A. ZAES Urbano - Territoriales
1. Cabecera municipal: La Cruz:

La ciudad esta creciendo y expandiéndose sin estructurar proyectos urbanos de vialidad, red de
distribucién de agua potable, drenaje por la incorporacién de suelo en la periferia de la ciudad con
proyectos de lotificacién habitacional por parte de las autoridades ejidales sin permisos y
autorizaciones en claro desconocimiento a las atribuciones y responsabilidades de la autoridad
municipal. Se identifican asentamientos irregulares en zona norte de la cabecera, invasién de
terrenos donados para dreas verdes, invasion de derechos de via.

Por otro lado, La Cruz requiere fortalecer un papel determinante en el funcionamiento del sistema
de asentamientos al conformar un centro urbano con un érea de influencia hacia localidades como
Ceuta, Tayoltita, El Saladito, El Salado y El Roble. En La Cruz se requieren paradas de autobus,
sefalizacion de calles, recubrimiento de vialidades, falta estacionamiento exclusivo de bicicletas y
mobiliario urbano en general.

2. Localidad Ceuta:

La localidad de Ceuta es un centro pesquero y valle agricola, Derivado de la contratacién temporal
de trabajadores agricolas durante temporadas de cosecha, el municipio atrae poblacion de otros
Estados dando alojamiento temporal en “barracas”. Cuando la temporada agricola termina las
“barracas” se cierran esperando que la poblacién atraida por la actividad se regrese a sus lugares de
origen, pero esto no sucede; mas de la mitad de la poblacion se queda en el territorio demandando
suelo para su alojamiento y esto, estd generando asentamientos irregulares en condiciones de
pobreza e insalubridad que no sélo tienen repercusiones para estos asentamientos sino para la
comunidad en general.

3. Localidades con alto grado de marginacién:

El municipio de Elota tiene un bajo grado de marginacién, sin embargo, 46.4% de la poblacion
mayor a 5 afios carece de educacion bdsica, 26.5% de las viviendas particulares habitadas tienen
hacinamiento, 64.3% de la poblacién se encuentra en localidades de menos de 50,000 habitantes y
70.3% de la poblacién ocupada recibe menos de dos salarios minimos, lo que indica que se debe
garantizar el acceso a la educacién, asi como a una vivienda digna y a empleos que le permitan a la
poblacién mejorar su calidad de vida.

En cuanto al nivel de marginacion por colonia CONAPO (2020) revela que Margarita, Palos Blancos,
Victor Manuel Quintero, Polvorin, Ejidal, Marsol y Loma Linda son las colonias con niveles de
marginacién alto y muy alto en el municipio de Elota.

4, Localidades con aitos niveles de pobreza:

En el municipio de Elota 38.9% de la poblacién municipal se encuentra en esta situacion, 33.1% se
encuentra en pobreza moderada y 5.8% en pobreza extrema. Las cifras muestran que la poblacion
en esta condicién de 2015 a 2020 ha ido en aumento, la poblacién en condicién de pobreza
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moderada aumentd 1,424 personas, mientras que la poblacién en pobreza extrema aumenté 1734
personas en este periodo (Coneval, 2020).

5. Asentamiento irregulares:

Al 2023, se tienen identificadas dos zonas de asentamientos irregulares en La Cruz: Victor Manuel
Quintero, Loma Linda, Polvorin, Marsol, Libramiento, C.U., Nuevo Amanecer y Panteén Nuevo,
ademads en la localidad de Ceuta se identifica el Uinico asentamiento humano derivado de invasién
¥y que estad habitado permanentemente por los trabajadores agricolas que no regresaron a su lugar
de origen después de la temporada agricola.

Este asentamiento, esta caracterizado por la marginalidad y pobreza, por las condiciones insalubres
en las que habitan y por la alta exposicién al riesgo por inundacién por estar colindantes con un
dren agricola derivado del Rio Elota.

6. Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP):

En el municipio de Elota es considerado dentro de la delimitacién de Zonas de Atencién Prioritaria
(ZAP) de la Secretaria del Bienestar. En esta categoria se encuentran 29 Areas Geoestadisticas
Basicas de la localidad de La Cruz que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con
muy alto o alto grado de marginacién, o muy alto o alto grado de rezago social, o porcentaje de
personas en condicién de pobreza mayor al 34% (DOF, 2022).

7. Zona costera:

La zona costera y zona intermedia entre Maxipista y vias de Ferrocarril del Corredor Celestino Gasca
- Rosendo Nieblas - El Patole. Estd bajo presién del desarrollo turistico “ecolégico” que esta
acelerando la lotificacion de predios sin orden ni control, estando determinado por la decision del

ejido del que emanan.
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B. ZAES Ecolégico - Ambientales
1. Rio Elota

El Rio Elota es un rasgo hidrogrifico emblematico del municipio, la Cabecera Municipal se
conformé en torno a esta corriente de agua que forma parte de los sitios identitarios de la
poblacién local. Presenta problematicas diversas entre las que se encuentra la contaminacion
asociada con fuentes puntuales de descargas de aguas residuales urbanas, por el uso de
agroquimicos y por los retornos agricolas; ademas de desbordamientos en época de lluvias que
incrementa la vulnerabilidad de la poblacién ante este tipo de fenémenos.

Es indispensable que a nivel urbano el rio sea integrado de manera arménica al paisaje de la ciudad
de La Cruz, implementando el enfoque de infraestructura verde es posible el disefio y
aprovechamiento de manera sustentable.

2. Zonas susceptibles a inundacién

En el municipio de Elota las inundaciones pluviales son un peligro para las comunidades de la zona
plana, afectando las siguientes: La Cruz, Tanques, Potrerillo del Norote, El Salado, Ceuta, Emiliano
Zapata, Espinal, Nuevo Conitaca, Elota, Celestino Gasca, El Roble, Ejido Culiacan, Casas Viejas,
Ensenada, Vida Campesina, Agua Nueva, Los Caimanes, El Carrizo, Aguapepe, Col. El Polvorin y Col.
Miramar (SEDATU y AGS, 2014).

3. Playa Ceuta

El Santuario de Playa Ceuta estd sujeto a la presién de varios sectores como el turismo, las
actividades agropecuarias y la sobreexplotacién de especies al ser un sitio de anidacién de tortugas
marinas. Por otro lado, es necesario impulsar el mejoramiento de la imagen del malecén en Playa
Ceuta, asi como diversificar la oferta ecoturistica, para generar otras fuentes de empleo
permanente, con mejores condiciones de trabajo, pero con un estricto enfoque de sustentabilidad
para hacer un aprovechamiento responsable del patrimonio natural del municipio.

4, Sitios Ramsar

En las partes planas de la costa se encuentra vegetacién de marisma y, muy ligada a este tipo de
flora, el mangle, que se desarrolla en las zonas bajas y fangosas de la costa, como esteros,
marismas, lagunas costeras y estuarios de los rios. En los sitios Ramsar es indispensable controlar el
avance de la frontera agricola y de la mancha urbana por ser suelo de alto valor ambiental (selva,
manglar, etc.).

5. Zonas con alta fragilidad ambiental

La zona de Playa Ceuta (al sur del municipio) y la Sierra de Tacuichamona (se extiende en direccién
sureste-noroeste de Elota) son dos sitios de valor ambiental del municipio, pero también los de
mayor fragilidad ambiental. A pesar de que estan decretadas como Areas Naturales Protegidas
presentan problematicas que ponen en riesgo el equilibrio de los ecosistemas.
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IV. MODELO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y URBANO

4.1. Objetivos

Los objetivos del PMOTDU de Elota se presentan en el cuadro siguiente:
Cuadro 4. Objetivos generales y especificos del municipio de Elota

Priorizacién
Objetivo general Objetivos especificos (Corto, Mediano,
Largo plazo)

Ambito de Atencién
Estratégica (AAE)

11 Controlar el avance de la frontera agricola y de la mancha iadisio
T R o G sl Vgl s weslducs slides s =
1] de GEI de la dispo final de Corto
o residuos considerando las etapas de generacién, recoleccidn y
{ Incrementar la " ' -
AAE 1. Escasa capacidad | capacidad de resiiencia || PO E— i T .
de resiliencia urbanay | urbana y rural del L5 Tratar lns 39 y " . Corto
rural ante los efectos del |  municipio de Elota ante " -
o E [ oseh del 14 Incrementar las de p en la p de
enfermedades transmitidas por vectores
o smiseoamsepvmesensiessondning B
» yar 9
16 Logrark i gé y ad de gias
en  viviend: jos, servicios, transporte e Largo
| 02 Preservar las zonas de | 21 P F e p gr que ala vez
AAR2. Zonssdevalor | L - s - o wiigss hou afachon del 2 e
ambiental carentes de
aiciboe NO cuentan con climitico
pech proteccién juridica, asi
indispensables para
) como los blenes y
conservar el equilibrio de 22 yp ger la g9a de los acuify Largo
servicios ambientales que
los ecosistemas.
prestan.
31 Ampliar la cobertura de servicios bésicos (agua, drenaje y _
sicantariliado) hacia las localidades con i
32 Mejorar las condiciones de vida de los jornaleros agricolas que |
AAE X Déficitenel | habitan en zonas o del o ch de M
alavivienda, | 03 Reducir la brecha de o o de viv ¥ acceso a los servicios bisicos. i
infraestructuras urbanas | desigualdad socialen el | 33 Incidir en la oferta de vivi social dirigida a de |
y servicios en ¢l & | itourbanoy rural | escasos recursos a trawés de la defi de los urb: y -
urbano y rural. predios donde su edificacion contribuird @ un esquema de usos Mediano
mixtos. |
3.4 Atender las necesidades urbanas de las Zonas de Atencién |
Bricwis: (ZAP) onel - : Mediano
AAE 4. | 4. Diversificar la oferta ristica en municipio para |
Aprovechamiento ok tas o fu de P Largo
limitado de las 42 Impulsar el comercio local de la produccion agricola ob
vocaciones productivas | f con en el municipio de Elota. Mackano
del municipio, { v 43. Impulso del sector agricola y pesquero contemplando
| enfoque de biceconomia, | - A
generando economia circulary no en la prc y Ia resiliencia y la | Mediano
e 9 turismo sustentable succidn gl i fou - ‘
ala poblacién y al 44 Fortalecer las cadenas de suministro local para fa distribucion |
ambiento de los beneficios econdmicos en el municipio de Elota. | Mo

18
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Priorizackén
(Corte, Madiano,
Largo plaze)

Ambito de Atenciéon

Objetivo general Objetivos especificos

Estratégices (AAE)

consolidacion de I&Em-dm
des urb - i MM@ 51 impulsar la conformacién de una red de centralidades urbano -
rurales que ib localidadk ales que cor yan a el equilibrio en el alos | di.
a reducir los rurales del municipio de | servicios basicos y equipamientos.
territoriales. |
6 h\puhlt cl ordenamiento territorial y desarrolio urbano
Ia i6n instrumentos de planeacion que
establece la LOTDUES.
06. » 62 Aprovechar los vacios urbanos para abatir los rezagos
msn-udndo:m"'m existentes en materia de vivienda, espacios pdblicos, Corto
| urbanizacion expansivo, | ; wmymwdu.dvdmmldul
| dela poblaciény el uso gt "
carente deofertade | det suelo para 63 el y P de 2645 wi oo
vivienda para la ,'"w'" deshabitadas.
poblacion de menot | “"""w.nd_w" 64 Atender Ia problemética da con los
ingreso. poiny h irregulares que O chos de via y zonas de Corto
salvaguarda. |
65 Contribuir a garantizar el derecho a la vivienda digna y
mamaumahmab Corto
vivienda.
07. Promover una red
integral de transporte
AAE 7. Deficiente m""":"" 71 Consolidar un sistem carreteroy de mowlidad para mejorar a
mcxmadmmnj "““w:mu conectividad y contribuir al de y
las localidades del : centralidades rurales, facilitando el acceso a todas las localidades
1 | distintas localidades,a | L :
| partir de la articulacion de
distintos modos de
transporte,
ummyml-mmwaqnnm'
como elementos del y M
. i o | sustentable.
AAE 8. Déficit en el 9 8.2 Mejorar la infraestructura y el mobiliario urbano de los espacios
acceso a equipamientos, | e .n-' ¥ publicos -
| espacios publicosy dreas | PUDICOSY AreBSVRrdes | oy o pri el déficit de equipamiento urbano identificado en el
verdes. | ompempediN |y Largo
aeoee, 8.4 Contribuir @ través del rescate, creacion y mejoramiento del
espacio piblico a la conformacion de entornos urbanos y rurales | Largo
cohesionados y diversos. |
AAE 9. Necesidad de
fortalecimientode la | 09. Fortalecer Ia
gobermanza y g icipal | 9) tas capacidades de las dreas del gobierno
planificacién territorial | conun il relac con la duccién del Cono
transparente, | al de y il
participativa y | par on ciudadana.
corresponsable.
Fuente: Elaboracién propia.
. L ]
4.2 Congruencia con las Unidades

territoriales Estratégicas (UTE) del PEOTDU

El proceso de elaboracién del PMOTDU se da en el mismo proceso que el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa (PEOTDU), instrumento que sera rector en
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esta materia en la entidad. El Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano (MOT) estatal considera
la delimitacién de Unidades Territoriales Estratégicas (UTE) como herramienta para la aplicacién de
las politicas, directrices relativas al ordenamiento de los centros de poblacién y lineamientos
estratégicos; cabe destacar que el MOT estatal ademas guarda congruencia con el Programa de
Ordenamiento del Territorio del Estado de Sinaloa.

ElI MOT estatal estd conformado por 249 UTE, de las cuales 26 se localizan en el territorio municipal.
La congruencia entre el instrumento estatal y municipal es fundamental para alcanzar de manera
mas eficiente la coordinacién de acciones entre los diferentes &mbitos de gobierno, asi como, el
impulso de una visién conjunta cuya premisa es alcanzar el desarrollo urbano y territorial bajo el
enfoque se sustentabilidad, contribuyendo asi al logro de los objetivos planteados en las agendas
internacionales y en los instrumentos de niveles superiores de planeacion federal y estatal.

En este contexto, las UTE que a considerar en el ordenamiento territorial y desarrollo urbano de
Elota son las siguientes:

Mapa 3. Unidades Territoriales Estratégicas ubicadas en el municipio

4.3. Politicas

Las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano son acciones con objetivo de interés
publico que surgen de decisiones sustentadas en el proceso de diagnédstico y andlisis de
factibilidad, en las que se consideran la participacién de todos los sectores de la poblacién, sobre
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todo los grupos que histéricamente han sido excluidos, como son las comunidades indigenas,
mujeres, nifios, nifias, personas mayores y con discapacidad en la definicion de problemas y
soluciones.

En funcién de los resultados del diagnéstico - pronéstico, se determinaran las politicas de
ordenamiento territorial para el municipio de Elota. Estas politicas son los ejes rectores del MOT
municipal y deberan aplicarse en el territorio en sus distintas escalas, alineadas y articuladas, a la
definicién y delimitacion de la Zonificacion Primaria.

4.3.). Politicas de ordenamiento territorial

La definicién de las politicas territoriales que se presentan a continuacién son acordes al Modelo de
Ordenamiento Territorial previsto en el PEOTDU con la finalidad de guardar congruencia con el
instrumento rector en la materia a nivel estatal:

1. Aprovechamiento sustentable - restauracién: Politica asignada a aquellas zonas que por
sus caracteristicas son aptas para el uso y manejo de los recursos naturales, en forma tal que
resulte eficiente, socialmente util y que no impacte negativamente sobre el ambiente. Se
propone ademas que el uso y aprovechamiento actual se reoriente a la diversificacion de
actividades de modo que se registre el menor impacto negativo al medio ambiente,
aplicable principalmente a las actividades agricolas y pecuarias.

2. Aprovechamiento sustentable para asentamientos humanos: Politica asignada a aquellas
UTE que corresponden a los centros de poblacion. Esta politica se complementa las politicas
urbanas, directrices relativas al ordenamiento de los centros de poblacion y lineamientos
estratégicos. En este sentido, esta politica se enfoca en lograr asentamientos humanos,
inclusivos, présperos y resilientes, que sean capaces de adaptarse al cambio climatico,
haciendo un uso eficiente y sustentable del suelo donde se asientan.

3. Preservacién - restauracién: Politica aplicada en &reas con procesos de deterioro
ambiental acelerado, en las cuales es necesaria la realizacién de un conjunto de actividades
tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las condiciones que propician la
evolucién y continuidad de los procesos naturales. La restauraciéon puede ser dirigida a la
recuperacién y preservacion de tierras que dejan de ser productivas por su deterioro o al
restablecimiento de su funcionalidad para un aprovechamiento sustentable futuro. En la
regulacién, induccién y fomento de las actividades de los sectores en el drea a ordenar, se
consideraran aquellas politicas sectoriales que establezca el marco juridico respectivo de
manera congruente con las politicas ambientales.

4. Preservacién: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes
de la biodiversidad fuera de sus habitats naturales.
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S. Proteccién: Se busca salvaguardar las &reas de flora y fauna relevantes, dadas sus
caracteristicas, como la biodiversidad, los bienes y servicios ambientales, el tipo de
vegetacion o la presencia de especies con algun status en la NOM-059-SEMARNAT-2010
(SEMARNAT 2010). Para lograr dicha salvaguarda, el aprovechamiento deber ser limitado,
con el fin de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecolégicos.
Ademas, para garantizar un beneficio a los duefios o poseedores de los terrenos en cuestién,
se permite bajo ciertas condiciones el uso con fines recreativos, cientificos o ecolégicos. No
se recomiendan actividades productivas o asentamientos humanos no controlados.

22

43.2. Politicas de desarrollo urbano

Las politicas de desarrollo urbano constituyen una guia para que las autoridades municipales
apoyadas en los gobiernos federal y estatal y la ciudadania puedan trasformar el entorno de los
asentamientos humanos de manera gradual, guiados en las determinaciones de las agendas
internacionales. La aplicacién de las politicas de desarrollo urbano se fundamenta en tres principios

basicos:
1. Lafuncién social y ecolégica de la propiedad;

2. La prevalencia del interés general sobre el particular, y
3. Ladistribucion equitativa de las cargas y beneficios.
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El establecimiento de politicas de desarrollo urbano tiene como objetivo definir las prioritarias para
el desarrollo de las ciudades sinaloenses, asi como para las localidades rurales concentradoras de
poblacién que fungirdn como enlaces estratégicos entre los &mbitos urbano y rural. Las politicas de

desarrollo urbano son aplicables a centralidades estratégicas identificadas en el largo plazo 2043
son las siguientes:

1. Politica de Impulso: es aplicable a localidades urbanas clave del sistema urbano en las que se
pretende abatir los rezagos existentes y asi contribuir al equilibrio en el desarrollo territorial. Se
consideran areas estratégicas para el desarrollo de la entidad, espacios en los que se deben

canalizar acciones y politicas, permitiéndoles fortalecer su papel dentro del Sistema Estatal de
Asentamientos Urbano - Rurales.

Cuadro 5. Centros de poblacién con politica de impulso, 2043

Poblacion sstimada

Region Nombre del municipio Nombre de s localidad Poiitica de Desarrolio Urbano
20277 | 2033 | 2043
| Centro | Elota | LaCruz | 26330 | 27,086 | 3004 | Imputso
Fuente: Elaboracién propia.

2. Politica de Mejoramiento: es aplicable a las centralidades mixtas (urbano - rurales
concentradoras de poblacién cuya funcién consiste articular la oferta de servicios educativos, de
salud y de abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones dispersas para
recibir los primeros niveles de atencién. Por ello, son localidades requieren ser fortalecidas
abatiendo en primer lugar sus propios rezagos para posteriormente fungir como centros
estratégicos de atencion a la poblacién rural dispersa.

Cuadro 6. Centros de poblacién con politica de mejoramiento, 2043

Pobiacion estimada
2027 2033 2043

Reglén  Nombre del municipio Nombre de |2 localidad Politica de Desarrolio Urbano

{ contro | Eota | Pueblo Nuevo lmlm§zm! Mejoramignto

Fuente: Elaboracién propia.

3. Impulso turistico y cultural: enfocada en el aprovechamiento sustentable del patrimonio
cultural, histérico y artistico de la entidad referente a la riqueza cultural y arquitecténica de Elota,
esta politica es complementaria a la asignada en los numerales anteriores y se aplica en el Pueblo
Senorial de La Cruz.

Las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que fueron establecidas en el PEOTDU
forman parte del Modelo de Ordenamiento Territorial, siendo asignadas a las UTE de centros de
poblacién y complementadas con las directrices relativas al ordenamiento de los mismos (apartado
7.4) y los lineamientos estratégicos (apartado 7.5) contenidos en este instrumento.

4.4 Directrices relativas al ordenamiento de
los Centros de Poblacién

En congruencia con el Sistema Estatal de Asentamientos Urbano - Rurales del Estado de Sinaloa
establecido en el PEOTDU 2043, la estrategia de desarrollo urbano parte del papel que desempeiia



100

«EL ESTADO DE SINALOA» viernes 31 de mayo de 2024

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Elota, Sinaloa

cada localidad en el sistema de ciudad de acuerdo con el sistema urbano territorial previsto en la
LGAHOTDU.

La jerarquia estratégica para las principales localidades urbanas y rurales del municipio se presenta

a continuacion:

Subsistema Urbano - Rural: La Cruz, Elota.

Se caracteriza por ser una ciudad pequefia, mayor de 15 mil habitantes, pero de alta
capacidad productiva en bienes y servicios. Conecta, complementa y apoyan las actividades
realizadas en los SUR al estar ubicados en la Regién Centro de Sinaloa, principalmente,
sobre los corredores comerciales. Cuenta con la capacidad de producir poblacién calificada
y de fortalecer su infraestructura y equipamiento para convertirse en un centro.

Centros Integradores de Servicios Bésicos Urbanos (CISBaU): Tayoltita y Pueblo Nuevo.

Son espacios menores a 15,000 habitantes y mayores a 2,50), sin servicios especializados,
pero con capacidad productiva. Los CISBaU cuentan con la capacidad de producir
poblacién con educacién bésica, la cual puede acceder a educacién media superior ofrecida
en localidades de mayor rango

Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR): El Saladito, El Salado,
Ceuta, Tanques, Campo la Paloma, Potrerillo del Norote, Campo Cinco, Caimanes Il y
Bellavista.

Son localidades menores a 2,500 habitantes que deberan articular la oferta de servicios
educativos, de salud y abasto bdasicos a los cuales pueden acudir los habitantes de
poblaciones dispersas para recibir los primeros niveles de atencién. Su funcién consiste en
ser facilitador de servicios, asi como, canalizados de la poblacién hacia servicios mas
especializados en localidades de mayor rango.

Localidades rurales dispersa: resto de los asentamientos humanos dispersos en el
territorio municipal.

Son localidades menores a 1 mil habitantes que se encuentran dispersas en el territorio
municipal. En esta jerarquia de poblacion se encontrara el 27.6% de la poblacién de Elota en
2043, por ello es importante el acceso de estas personas hacia los centros integradores de
servicios basicos rurales y a la ciudad central para satisfacer sus requerimientos bdasicos e
incrementar su calidad de vida.

Las estrategias generales planteadas en el PEOTDU 2043 para las localidades segun jerarquia
fueron retomadas para cada una de las UTE donde se localizan en el municipio de Elota. En el
mapa siguiente se presenta la estructura urbano - rural estratégica propuesta para el municipio en
el contexto de la Regién Centro.

24
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4.5. Lineamientos estratégicos

El Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano del municipio de Elota se integra por 92
lineamientos estratégicos que fueron disefiados en congruencia con la Fraccion IV. del Art. 49 de la
LOTDUES. Dichos lineamientos se integran por las acciones generales que se desarrollan para

alcanzar los objetivos definidos, es decir, son los medios, vias o enfoques posibles para el logro de
los objetivos especificos.

Elota, Sinaloa
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Comprenden ademas un conjunto integrado de decisiones sobre acciones a emprender y recursos
a movilizar que se realizan en respuesta a la problematica identificada en los diagnésticos
ciudadano y territorial, asi como, en los Ambitos de Atencion Estratégica (AAEs) y Zonas de
Atencion Estratégica (AAEs) determinadas en el apartado 5.7. Sintesis del diagnéstico.

4.5.1. Estrategia ambiental y de resiliencia territorial

La estrategia ambiental y de resiliencia territorial, busca el aprovechamiento sostenible,
conservacién y proteccién ambiental del municipio de Elota, a través del mantenimiento de los
servicios ecosistémicos. Acciones de adaptacién ante el cambio climético y la gestién integral de
riesgos.

Las estrategias propuestas pretenden la implementacién de las acciones y el manejo sustentable
de los recursos naturales del municipio. Considera demas acciones de protecciéon y conservacion
de los ecosistemas, dreas naturales protegidas y la biodiversidad loca y encausa la adaptacién y
mitigacion de los efectos del cambio climético y de la prevencién de desastres naturales, en
particular a los riesgos geoldgicos, hidrometeorolégicos y antropogénicos para disminuir la
vulnerabilidad ante estos.

La estrategia ambiental y de resiliencia territorial se encuentra alineada a los AAE 1 y 2 y objetivos
especificos planteados para el PMOTDU que se presentan a continuacion:

Cuadro 7. Estrategia ambiental y de resiliencia territorial

Ambito de Atencién 7 Priorizacién

Objetivos especificos Estrategia [Corto, Mediano,

Estratégica (AAE) Largo plazo)

m G ar la el on de inst de ion,
preservacion y ap hami de los ec 1as acudti y gl.
para su gestion e implementacion.

11 Controlar el avance

de la frontera agricola | 112 Establecer como area de valor ambiental el Rio Elota, Playa Ceuta.

de la mancha

e o 0w | 113 Etatborar ot Plan de Manejo del ANP Sierra de Tacuichamona.

| alto valor I |14 Pr L

(selva, manglar, ete). | oo Trop "‘"“"“'w."lb, herin de e
hbdwwsdadylﬁmdringomr‘-‘ hi Qi en
los espacios rurales y urbanos.

ulFmdmyamphudmumhnomumndpanhmm
residuos solidos urbanos.

12 Avanzar en un
AAELE manejo integral de m&nﬂopnaﬂwﬂommhamd-m
idad de | residuos sélidos para | y transh para los solidos mu
| A
resiliencia urbana y 'mhm 123G la ek de un prog piloto para promover el |
rural ante los efectos | deta N final | reciclaje y reuso de resid: ganicos @ inorganicos en rest.
z'qlcarpbio de resid las y edificios pGblicos.
imaticos. {
m:“""“_ 124 Gestionar la i6n de un rell que, doenla |
D ger dena de sect de ge L 1 de los resich ita al
recoleccién y sélidos, p
|t i nummarhachun'wnidomo' , .
vertido "cero”. 125 i facién y s &lnsm\ e }
utilizados como tirads acilh i en el municipi | H

13.1 Atender la saturacién registrada en la laguna de oxidacion de La Cruz, |
implementando acciones de ampliacion o construccién de una nueva |

generadas |132 Elaborar un estudio de investigacién para el aprovechamiento de |
yfomentar su resoe | lodos y residuos provenientes de los procesos de tratamiento de aguas.

intercambio.
Iucmruocléndeunmmunm-uoymdelguu
residuales tanto domésticas como de origen agroindustrial.

13 Tratar las aguas
residuales

s;ss;gigssss
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Priotizacién
(Corto, Mediano,
Largo plaro)

Ambito de Atencion

Objetivos especificos Estrategia

Estratégica (AAE)

13.4 Identificar y cancelar las descargas clandestinas de aguas residuales a Medi
rios y canales en la localidad de Ceuta, g de brotes de
| 14 Incrementar las 141 Realizar mejoras sobre paredk y pisos en las viviendas rurales
acciones de para evitar la dacién de invol do la parti | Corto
prevencién en la comunitaria.
| propagacién de i
| enfermedades 142 Control o eliminacion de sitios donde se reproducen los insectos =
| transmitides por Mediano
| vectores
| 15 Disminuir la 151 Actualizacién del Atlas de riesgo municipal elaborado en 2014. Cono
| exposicién de la % s
i su al area de Prot Chip-am-mmm' c
| patrimonio y de las mammmwyuwu
EM 153 Establecer y ejecutar un programa de desazolve y
econdemicas a limpieza de d les y lag: previo a cada temporal de | Corto
| fenémenos naturales | vias v ciclones.
| y antropogénicos.
| 161 Aprovechar i p | de irradiacién solar del municipio para el | Largo
‘ impulso de proy i
1 1.6 Lograria eficiencia ) 1
{ y 162 Definir ¢ imple Ancul para asegurar y |
| adopcién de energias verificar 1a NOM-008-ENER-2001 (Eficiencia energética en edificaciones, | Mediano
en h de edificios no residenciales). i
viviendas, comercios, $
servicios, transporte e | 163 Impuk dmapaduddn ydc
instalaciones a-flh Nnacic di
guber k mamymmd-mm-
P,MEldllm
21 Promover mejores
practicas ag " 20 mmummmmyamuyu
l que p alavez | ef dela por el uso excesivo de
AA2.Zonas de valor | conservar los recursos mymamamwhmal Gosto
y mitigar los | granjas acuicolas. i
de protecciéne | efectos del cambio ,
indbporﬂhhndpnu climético i
conservar 1 de P’
equilibrio de los 221nc ¥ ;.z Realizar un programa de forestacion y de zonas
ecosistemas proteger la recarga
natural de los mm:wmmwamamma Madiano
acuiferos. pozos de inyeccién de agua y lagunas de infiltracion.

Fuente: Elaboracién propia.

4.5.2. Estrategia de ordenamiento territorial

La estrategia de ordenamiento territorial de Elota tiene por objeto establecer las centralidades que
deberan consolidarse en el largo plazo para equilibrar el ordenamiento territorial y el acceso de la
poblacién a los servicios basicos, equipamientos e infraestructuras. El sistema de asentamientos
urbano rurales previsto en el apartado 6.1.2 Escenario urbano - territorial 2043 es el antecedente de
la propuesta que aqui se presenta.

La estrategia de ordenamiento territorial se encuentra alineada al AAE 5 y objetivos especificos
planteados para el PMOTDU que se presentan a continuacion:

Priorizacion
{Corto, Mediano,
Largo plazo)

Ambito de Atencién
Estratégica (AAE)

Objetivos
especificos

| -
" rezagos
| Corto I
infraestructura, equipamientos urbanos, espacios
centralidades | una red de
urbano- ruralesque | centralidades | PUDIicosy dreas verdes. 1
contribuyan a | rb: = rurales | 512 pul 1a lidacién de las localidadk "
reducir los | que contribuyan a immmma Py Peai cip e _.“““ Corto {
desequilibrios | el ! ria de servicios pGblicos, equipamientos |
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5 e, Priorizacion
Ambito dg Atencién Objetivos Estrategla {Corto, Mediano,
Estratégica (AAE] especificos Largo plazo)

i ....niyzmhml-pun.

S13 Fortalecer la infi a, mej i i6n entre
| locali 3] el i i de las i Medi
lética, dreas de para bafios
| cameliones o banqueta.
Fuente: Elaboracion propia.

4.5.3, Estrategia urbano-rural

La estrategia urbano - rural de Elota busca promover el fortalecimiento de la estructura municipal
a partir de los Sistemas urbano ~ rurales y su sistema funcional identificado en el diagnéstico.
Asimismo, busca determinar el aprovechamiento potencial o la utilizacién particular de ciertas
areas del territorio, vigilando la regulacién y tenencia de la tierra a partir de la aptitud territorial, por
lo que esta estrategia esta directamente ligada con la propuesta de zonificacién primaria que se
presenta en el apartado 7.6 de este instrumento.

La estrategia urbano-rural se encuentra alineada al AAE 6 y objetivos especificos planteados parael
PMOTDU que se presentan a continuacion:

Cuadro 9. Estrategia urbano - rural

Ambito de Atencién Priorizacién

Estratégica (AAE) Objetivos especficos Estrategla lcf:"‘;vo“‘o'l:’:';“’-
| 81 impulsar el
| ordenamiento
premootges dermcb gl (10 Eloborer f Programa de Contro de Poblacion de La Cruz. Celesting
| mediante la Gasca y Prugnch fos lnsamientos de Corto
| aplicacion y o este
instrumentos de instrumento,
planeacién que
| establece la
| LOTDUES.
| 62 Aprovechar los 621 Elaborar un catastro actualizado, de la iedad y valuacion |
| vacios urbanos para | de vacios urbanos en la localidad de La Cruz. ! Corto
| abatir los rezagos
| existentes en materia
lxm"‘""'""-""d“ 622 Disefiar poligonos de Mwlhmmmm, —
AAE 6. Patronde | equipamientoy dreas prioritarias a partir de la identificacion de grandes vacios urbanos.
urbanizacion verdes a
expansivo, carente lmnnicbu.
| de oferta de vivienda 631 Elaborar un inventario preciso sobre la localizacion y estado de las |
para la poblacion de | rivis que tener sobre la d del |
menor ingreso. probl particul en zonas centrales con procesos de Mediano
despoblamiento.
632 Disefiar planes de gestion e para y |
deshabitada en conjuntos habitacionales con el apoyo de |
&3 incenther sl SEDATU, INFONAVIT, FOVISSTE. CONAVI, etc. para acciones Medieno
| y relocalizacion de mmymmam
Lc'.\eupot:léndo!.ms 633 Ir " de para ol ak an vt .'1
[mm""""" 20nas con fuerte demanda residencial y en conjuntos habitacionales con |
uowdoﬂmmh“ﬂmhmtm~ Mediano
para vivienda semi-nueva social y media, a través de los uv-\hnu
mam
mmumamym«mm-mmm&v
m_ e d 2 y quol Mediano
P en icipio,

28
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Priorizacion
Objetivos especificos Estrategia {Corto, Mediano,
Largo plazo)

Ambito de Atencion

Estratégica (AAE)

6.4.1 Gestionar la regularizacion de los asentar
64 Atender la mhsmmp-tmnnmhwmma Mediano
problematica PMOTDU en la localidad de La Cruz.
munhm::‘h 642 b donde sea posibl irregulares o de c
humanos irregulares m*mmﬁdﬂyl\mabmam
"“'i"“";'“. &unluﬁuunncm-raduopdmupuamhnmahs
I""d:‘ y personas que viven en irregul con invasion de zonas Mediano
,n"" salvaguarda. federales y en zonas de riesgo.
| 651 Disediar un p de dual sistematica hacia zonas

amruoymmam,m {aego
6.5 Contribuir a 8ii e e q_ -
garantizar el derecho Disefiar apoy P
ala vivienda digna y beneficiarios de los oS para b m!kn y -
| asequible a través de mmmmamamm.nw
‘ilnnouhriadhdoh de rezago habitacional.
|m“'“ &m&aMythxum-um
:vhhnd-. para adquisicién de vi émica y de reg du tenencie Mediano
i de la vivienda.

Fuente: Elaboracion propia.

4.5.4. Estrategia social y cultural

La estrategia social y cultural de Elota se enfoca en atender a la poblacién vulnerable, abordando
los problemas de seguridad alimentaria, vivienda y servicios basicos de infraestructura, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién del municipio.

La atencién a los rezagos histéricos en el municipio, asi como de las zonas con mayores niveles de
pobreza y marginacién son los elementos que guian la propuesta. La estrategia social y cultural se
encuentra alineada al AAE 3 y objetivos especificos planteados para el PMOTDU que se presentan a
continuacién:

Cuadro 10. Estrategia social y cultural

Ambito de Atencién

i Objetivos especificos Estrategia
Estratégica

‘ 312 Mejorar fa operacin y calided de los servicios de
3) Ampliar la cobertura de y disg de desech »
servicios basicos (agua, energla eléctrica en las localidades de Bellavista y Ceuta.
m’ I'lnywlenn:. 313 Ampliar la cobertura de drenaje pluvial y energia eléctrica
mayores rezagos. en la localidad de Caimanes. Corto
3.4 Ampliar la cobertura de servicios bisicos en la localidad
AAE 3.Déficitenel | de Ceuta, asl como frenar las descargas de aguas residuales al Corto
acceso a la vivienda, | rio y canales.
| infraestructuras
| urbanas y servicios en el 315 Ampliar la cobertura de internet en zonas rurales. Mediano
1
Sl sy el 32 Mejorar las condiciones 321 Implementar de vivienda digna y accesible para
de vida de los jornaleros agricolas en las localidades de: Ceuta, Saladito, Cort
que habitan en Arroyitos, Caimanes, Tayoltita, Ejido Culiacdn, Bellavista,
zonas marginadas Boscoso, Pueblo Nuevo y Tanques.
municipio.
33 Incidir en la oferta de 331 Proyecto de Poligonos de Urbanizacién Popular bien
vivienda social dirigida a localizados en el tejido urbano, con usos mixtos y orientados
personas de €sCasos principalmente, a los grupos de menor ingreso que no
| recursos a través de la mdmammmp\ﬂeud-Moamm Largo
| definicién de espacios legales del mercado h para

| urbanos y predios donde su mdm-ummmamm
| edificacién contribuird aun | habitacional en en usufructo y a apoyos y/o subsidios para
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: Priorizacion
Objetivos especificos Estrategia {Corto, Mediano,
Largo plazo)

Ambito de Atencién
Estratégica

1) Wpatar con los proyectos de | Mediano
imﬂuclonydubrmmahsmsmlm

Ilubuﬁnirlummuwa“mlwmbw c
| desarrolios de vivienda, se garanticen usos mixtos.

334F la cultura emprendedora juvenil y fi de

hogares en diciones de pobreza, para el d de

- id ! i a proporcionar valor Corto
gregado a los prod gt yala cor ializacion de
productos a pequefia escala.

3.4 Atender las nec 341 Mej i de di de bilidad y :

I servicios publicos en poligonos decretados como Zonas "
::bm:ende‘u;onad- < 1o e ds la S fia del Bi 29 A Mediano
mm“dmm mmwmauwdcum

Fuente: Elaboracion propia.
4.5.6. Estrategia econémica

La estrategia econdmica busca consolidar los nucleos econémicos estratégicos del municipio
buscando generar sinergia entre los tres sectores de la actividad econémica, aunado a un proceso
de impulso al emprendimiento, innovacion y desarrollo local acorde con la vocacién y potencial del
municipio, asi como de actividades de bajo impacto ambiental.

La estrategia econémica se encuentra alineada al AAE 4 y objetivos especificos planteados para el
PMOTDU que se presentan a continuacion:

Cuadro 1. Estrategia econémica
Priorizacion
Objetivos especificos Estrategia {Corto, Mediano, Largo
plazo)

Ambito de Atencién

Estratégica (AAE)

411 O las ias y de
crcdmhmourmdohmtmmm;.ﬂ, ¢
constituirse como una zona de interés econdmico y valor |
ambiental del municipio de Elota. {
41 Diversificar la oferta 412 Impulsar el mejoramiento de la imagen del malecén |
ecoturistica sustentableen | on, piaya Ceuta, asi como diversificar la oferta ecoturistica,
AAE 4. municipio para generar para generar otras fuentes de empleo permanente, con Mediano
Aprovechamiento  fuentes de empleo mejores condiciones de trabajo, asi como mejores
limitado de las permanente. prestaciones. ‘
vocaciones
productivas del | 413 E io para la b i de un al de Medi
municipio, generando | mtmmmdmdmmdoakn
externalidades
negativas a la | 42 Impulsar el comercio local 421 Ehbonr un mndb de factibilidad para la
poblacién y al | de la produccién agricola de | car para pasaje y una Corto
ambiente obunldoenelmuniuptodl amrddoahmmmdtwmm-w
mayoreo y menudeo.
431 Actualizacién cartogrifica y mejoramiento de
43 Impulso del sector 5 Corto
agricola y pesquero caminos saca cosechas y equipamiento rural
contemplando incrementoen | , 35 anoyo a micronegocios en la zona rural y urbana Cono
oo y fa itacion, storia, comercializacién, gla y |
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Priorizacién
Ambito A t o L
G GeAtencion Objetivos especificos Estrategia (Corto, Mediano, Largo

plazo)

nﬂmhyhnﬁnﬂ&ndﬂ
nmpnctounumul i
433 Ir Ia de cultin d-ddcsmdt;
bajos requerimientos de agua, resistentes a plagas y Mediano
| ent g 2 wd io climati :’
. ‘ | 44 {
{ ! dnlds:notagrbnhputhmmn Mediano
|
| 44, g en la zona
L44Fonaloe|rlamde rural y *‘b‘ﬂl que cons-dtn ion, shtoria., d
| suministro local para la on, tec gia y equipamiento.
distribucién de los b
| 443 de proveeduria local de
lmmdmidpb - '; af sect bajo el modelo de | Mediano
{ 444 Centro Rural de Ab para la iali "-ch‘: Mediano

prod gropecuarios y

4.5.7. Estrategia de movilidad, espacios publicos y equipamiento urbano

La estrategia de movilidad, espacios publicos y equipamiento urbano busca generar una mayor
integracion social, econémica y territorial, fortaleciendo los sistemas de transporte locales que
estructuren e integren al municipio.

Considera las condiciones de operacién e interconexién entre vialidades locales con las vialidades
de mayor jerarquia e interconexién al interior del municipio y con el resto de la Regién Centro con
el objetivo de apoyar de manera segura y eficiente la movilidad de personas, bienes y servicios. Las
acciones previstas deben gestionarse para la construccién de obras de infraestructura en
coordinacién con los gobiernos estatal y municipal y con la participacion de los sectores social y
privado.

La estrategia de movilidad, espacios publicos y equipamiento urbano se encuentra alineada al AAE
4 y objetivos especificos planteados para el PMOTDU que se presentan a continuacion:

mnmammwymm

Priorizacién
Objetivos especificos Estrategia {Corto, Mediano,
Largo plazo)

Ambito de Atencién
Estratégica

711 Localidad : Habilitar una via de conexién c
de la localidad con la carretera libre.
l 712 Localidad Ceuta fiar las  violk y
| | reorganizacion de la circulacion de ! o
’ » | incluyendo y banquetas para fa movilidad Mackeno
AL un | de pe ‘a orilla de las vialidad
tmvﬂmw 713 Localidad Pueblo N Dar revestimiento de
AAE 7. Deficiente mejorar la conectividad y calles que cc la cab con las localidades | Corto
conectividad vial entre ‘maumma
las localidades subcentros urbanos y 13.smmcmmdm¢-}
municipio. | centralidades rur transporte de la cab a dad y! Mediano
facilitando el acceso a todas las mejoramiento de sefalética.
localidades del municipio. 1.1swsmpywm-mml
Ampliar la vialidad que b alidad:
ok b*.l i &aﬁm Mediano

pablkﬂpuodum-gndnmﬂbﬂy
demds habitantes. |
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e Priorizacion
Objetivos especificos Estrategia {Corto, Mediano,
Largo plazo)

Ambito de Atencién

Estratégica

| f 7lslmlda¢ﬂmmmw°9fmde
[ intervencién vial que incluya: sefializacion carretera y de
i ! | calles, mejoramiento de calles en mal estado, Mediano

{ 717 Impulsar un estudio de factibilidad para la
construccion adecuaciones viales para mejorar la Mediano
movilidad urbana en la localidad de La Cruz

718 Impul ividad itimodal en la 9
Locamdmm Medisno
811 Elaborar un estudic de factibilidad para la
| Blincrementar y preservar las | construccién de un parque sobre las riberas del rio Cort
| areas verdes para que | cercanas a La Cruz, con alumbrado, equipamiento, dreas o
| funcionen como elementos | infantiles, bafios publicos.
estructurad del model 18121 El Saladito: Ampliar los espacios publicos
| urbano ordenado y sustentable. | familiares, recreativos al aire libre, equipamiento de Largo
espacios publicos.
| 8.2 Mejorar la infraestructuray | 821 Localidad Pueblo Nuevo: rehabilitar los espacios
| @l mabiliario urbano de los publicos, incluyendo alumbrado publico, rehabilitacion y Mediano
| @spacios publicos ) | mejoramiento de la plazuela y el kiosco. .
831 Gesti la i6n de un Hospital de Largo
lidades en la localidad de La Cuz.
mmummuwmmam Mediano
| B3 Cubrir el déficit de | Centros de D en T
equipamiento urbano ,us Gestionar la comtmccidn de dm Centros de
identificado en el PMOTDU., | Asistencia y Desarrolio infantil en La Cruz 2 en el Mediano
.Mmopluoytm&abmnluo
| AAE 8. Déficitenel | 83.4 Gestionar la construccion de un salén deportivo en Cont
acceso a equipamientos, | lalocalidad de La Cruz. e
mpﬂmvm‘ Mleﬂu PCh dad a
verdes. mymmwnmwm Mediano
| ciclovias y calles completas.
m nuunl upm publicos emblemiticos y Mediano
para cada
M&Hntilur { blicos para jou y
84 Contrioul 8 travis del & | S Sty wistion L ye " Largo
gmmod:mb 8.4.6 Organizar campahias de limpieza de calles, pintura G
| publico a la conformacion de qucmmmynmu-bm
| entornos urbanos y rurales | 847 Convocar a organi e | wabon
diversos | proy er
{ cohmeionedos y |de recreacién y cultura, espacios publicos) de Mediano
| | wmm urbana con proyectos integrados de
| mejoramiento urbano.
| ‘auwumammm
corredores verdes y cortinas de arbolado, asi como Mediano
| sistemas de captacion de agua en los espacios publicos
| del municipio.
Fuente: Elaboracion propia.

4.5.8. Estrategia institucional y de gobernanza

La estrategia institucional y de gobernanza planteada para el municipio de Elota busca fortalecer
las instituciones locales con el objeto de vigilar y promover la elaboracién, aplicacién y seguimiento
de los instrumentos de planeacién asociados al PMOTDU, al tiempo de empoderar a la sociedad a
través de diversos mecanismos de gestién y participacién. El diagnéstico ciudadano (capitulo IV) y
el apartado 56 andlisis institucional y de gobernanza aportaron los elementos para el
establecimiento de las estrategias.

La instituciona y de gobernanza se encuentra alineada al AAE 9 y objetivos especificos planteados
para el PMOTDU que se presentan a continuacion:

32
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Cuadro 13. Estrategia institucional y de gobernanza

Priorizacién
Ambito de Atencion ) . (Corto,
s ificos rate A
Estratéglca Objetivos especifico Estrategia Medianoy

Largo plazo)

para la |
regularizacion de suelo y | derivados de la| Mediano
mpunciﬁndomdocﬁdddm
915 Elaborar un prog de o turistico para el Municipio |
de Elota. Mediano
| AAE9.Necesidad de | 9 Incrementar las 916 Resoh los limites municipales
fortal { dela "Jammumaummmmamh
| gobernanza y gob ip legal ipio de Elota. Es preciso
| planificacion territorial relacionadas con la ia a los Nmi paﬁl: i yqlml Corno
| transparente, conduccion del mmmmmmuw
1 participativa y d iento y de
Sp rbx proy y gestio d-mowrm
917 Impulsar la ion del it Mumcbddom
(IMPLAN) de Elota. Conto
gmmymmuudmaum
Itivos y de partici para que los ci dli

Em«mmmp.mmumm t

immmmdmﬁﬂwym Corto
social del PMOTDU.

9110 F la participacion ciudad tanto cok como |
indeudl!rlv‘sd. que las |
A yap .

911 implementar mecanismos de icacion de jerto |
a la ciudadania para info sobre las i y ejercicio de la| Mediano

Fuente: Elaboracién propia.

4.6 Zonificacion primaria

La presente propuesta se estructura a partir de los problemas prioritarios, aptitudes o vocaciones
del territorio, identificados en el diagnéstico, y que se representan en los Ambitos de Atencion
Estratégica (AAEs), y en las Zonas de Atencion Estratégica (ZAEs), previamente sefialados.
Igualmente, se vincula con los objetivos, politicas y lineamientos estratégicos desarrollados en este
capitulo, los cuales guardan congruencia con los planteamientos del PEOTDU.

4.6.1, Lineamientos para la determinacién de la Zonificacién primaria

De acuerdo con lo sefalado en el Articulo 6, fraccion LX de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LOTDUES), la Zonificacién Primaria se define como

aquella que determina las dreas que integran y delimitan un centro de poblacién, siendo las
siguientes:

a) Areas urbanizadas;
b) Areas urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento;
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c) Areas no urbanizables y las dreas naturales protegidas, asi como;
d) Lared de vialidades primarias.

En su articulo N7, se menciona que: “.La zonificacién deberd establecerse en los programas
municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano..”, y sefala diversas determinaciones
que deben estar contenidas en la zonificacién, destacando: las medidas para la proteccion de los
derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles de propiedad publica, asi como las zonas de
desarrollo controlado y de salvaguarda; las dreas de conservacién, consolidacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; las reservas para la expansién de los centros de poblacién,
entre otras. Disposiciones congruentes con lo establecido en el articulo 59 de la LGAHOTDU.

En atencion a lo anterior, y conforme a lo sefalado en el Articulo 118 de la LOTDUES, los criterios
para la determinacion de las dreas contenidas en la Zonificacién primaria son los siguientes:

: e dreas )ars : )ang, por ser susceptibles a riesgos y/o
vulnerabilidad; por corresponder a derechos de via, por la imposibilidad de dotarlas de
infraestructura; por constituir zonas de alto valor ambiental o de valor para la produccion
agropecuaria o forestal; por la conservacién de dreas naturales protegidas, entre otros.

2. Identificacién de dreas que no se encuentran en los supuestos de la primera vifieta, y que se
ubican fuera del drea urbanizada del centro de poblacién, cuyo propésito serd promover su
recuperacion o aprovechamiento agropecuario, forestal, ambiental, paisajistico,

considerando gue por su localizacién no deberan ser urbanizables.

3. Identificacion de dreas que no se encuentran en los supuestos de la primera vifieta, y que se
ubican dentro del &drea urbanizada del centro de poblacién, serdan consideradas
potencialmente urbanizables. Para ello se priorizara en la ocupacion de vacios urbanos, que
se sumaran a las areas con potencial de urbanizacion, las cuales deben estar contiguas y
conectadas a las dreas urbanas; y se consideraran las necesidades de suelo urbano en un
horizonte de largo plazo (no menor a 20 afios), de acuerdo con las tendencias desarrolladas
en el numeral 6.2. Estimacion de las demandas.

Consecuentemente la zonificacion primaria que se desarrolla a continuacion significard, por un
lado, la base normativa en la emision de permisos, licencias y/o autorizaciones para el
aprovechamiento del suelo y, por el otro, el establecimiento de un modelo que integrara las
orientaciones necesarias para lograr un patrén de ordenamiento territorial que sea al mismo
tiempo socialmente inclusivo y medioambientalmente sostenible.

4.6.2. Propuesta de Zonificacién primaria

Para el municipio de Elota, el planteamiento de la zonificacion primaria esta en funcién del
ordenamiento ecolégico, del desarrollo urbano y del desarrollo econémico. Integra como base: las
areas urbanizadas, urbanizables (incluyendo las reservas de crecimiento), no urbanizables, y la
superficie destinada a la red de vialidades, que en suma abarcan 162,576 hectireas.
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En cuanto a su conformacién, se estructura a partir de la consideracion de los siguientes
planteamientos:

A. Sélo se prevé la elaboracién de la Zonificacién primaria, ya que la secundaria que integra los
usos, destinos y reservas de su territorio, tendientes a regular el uso y aprovechamiento del
suelo, y sus compatibilidades, estara contenida en los “Programas de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién”, tal como lo estipula el Articulo 73, fraccion Il, de la LOTDUES.

B. Para el desarrollo de la propuesta de ordenamiento territorial y urbano, al igual que en la
etapa de diagnéstico, se considera el limite municipal establecido en la informacion
cartografica del Marco Geoestadistico para el Estado de Sinaloa, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), cuya superficie municipal es de 162,576 hectareas.

C. En virtud de las caracteristicas del territorio municipal, para efectos de esta Zonificacion
primaria, se considera Area Urbana o Urbanizada, aquellas localidades con una poblacion
mayor a 15 mil habitantes, toda vez que se identificaron diversas formas de ocupacién en el
territorio municipal tales como: Mixta urbana (de 10,001 a 15 mil habitantes); Mixta rural (de
5,001 a 10,000 habitantes); Rural concentrado (1,001 - 5,000 habitantes); y Rural disperso (de ]
a 1,000 habitantes). Clasificacién ya sefialada.

D. Con relacién a las orientaciones y determinaciones estratégicas se integran en dos mapas:
el primero de Zonificacion del Territorio a nivel municipal para la aplicacién de politicas de
ordenamiento, y el segundo de Zonificacién Primaria a nivel de localidad urbana (arriba de
15 mil habitantes), cuya aplicacion se detalla posteriormente. Ambos mapas establecen las
areas urbanizadas, urbanizables y no wurbanizables, siendo congruentes con las
orientaciones de politica establecidas en niveles superiores de planeacion y con lo dispuesto
en el Atlas de Riesgos del Municipio de Elota (2014). Su elaboracién determina con mayor
precisién v detalle su localizacién v distribucion.

En conclusién, la Zonificaciéon se elabora bajo la consideracién de estos planteamientos, y a partir
de la definicion de las areas de crecimiento, conservacion, consolidacién, mejoramiento y
proteccién, que integran y delimitan el territorio; estableciéndose lo siguiente:
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Areas urbanizadas. Representan 0.34% de la superficie total municipal y concentran a 41%
de la poblacién. El uso predominante es el habitacional al ocupar 53.59% de la superficie
total del drea urbana. El resto estd ocupado por comercio, equipamiento urbano (publico y
privado), espacio publico, infraestructura, industria, habitacional mixto, turistico y vialidad.
Las orientaciones estratégicas se vinculan con:
e Saturacién y consolidacién de las 4reas urbanizadas, mediante la densificacion de
vacios urbanos, a efecto de preservar lo mas posible la tierra agricola y de valor
ambiental.

¢ Controlar la ocupacién urbana sobre suelo no apto para el asentamiento humano y
restringir la urbanizacién de zonas de alto riesgo y vulnerabilidad ambiental

e Consolidacién de las centralidades urbanas (La Cruz y Tayoltita), mediante la
construccioén y el mejoramiento de servicios y equipamientos. Su importancia radica
en la influencia que ejercen en las localidades de menor jerarquia.

Areas urbanizables. Significa el suelo apto para ser ocupado, cuya superficie es de 244 has.
que representan 0.15% de la superficie total municipal. La ocupacion de los vacios urbanos y
la expansion de suelo nuevo continuo a la mancha urbana permitira:

» Revertir las tendencias negativas de ocupacién de suelo, donde el crecimiento urbano ha
sido expansivo;

» Satisfacer las necesidades habitacionales y los requerimientos de otros usos urbanos
(beneficiando particularmente al sector de poblacidn de bajos ingresos ubicadas en areas
marginales). Situacién que mitigard las condiciones de marginacién y rezago social
prevalecientes en el Municipio, particularmente en las localidades: Margarita, Palos
Blancos, Victor Manuel Quintero, Col. Ejidal y Col. Polvorin.

» Reducir los costos promedio de urbanizacién y de mantenimiento de la infraestructura.

Para enfrentar los retos actuales, asi como los requerimientos futuros a mediano y largo
plazo en materia de suelo urbano, se establecen las Reservas de crecimiento urbano a
nivel municipal y por localidad urbana, en el entendido que es aquella que presenta una
poblacién mayor a 15 mil habitantes.

Dichas reservas se establecen a partir de la consideracion de la estimacién de las demandas
municipales de suelo urbano contenida en el subcapitulo 62 de este Programa, y de la
metodologia denominada “Lineamientos Simplificados para la elaboracién de Planes o
Programas Municipales de Desarrollo Urbano® (SEDATU, 2020), guardando congruencia y
corresponsabilidad con la legislacién del Estado de Sinaloa en la materia.
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A nivel municipak

- Ter Horizonte de Crecimiento a corto plazo (2020-2027). - Comprende una superficie
de 74 hectareas, que significa la reserva de vacios urbanos potencialmente urbanizables
y la incorporacién de nuevo suelo para el desarrollo de diversos usos urbanos. Tal como
la construccion de nuevos equipamientos de salud, asistencia social, abasto, recreacion,
deporte y otros servicios urbanos, de acuerdo con las necesidades de la poblacién
municipal contenidas en el Cuadro 23. Requerimientos de equipamiento urbano, 2023-
2043 (sefialado anteriormente). Su localizacién se indicarG de forma precisa en los
respectivos Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

- 2do Horizonte de Crecimiento a mediano plazo (2027-2033). - Se han previsto 64
hectareas de suelo urbanizable para el mediano plazo, caracterizado por el
aprovechamiento de vacios urbanos y la incorporacién de nuevo suelo apto para el
desarrollo urbano, continuo a la mancha urbana actual.

- 3er Horizonte de Crecimiento a largo plazo (2033-2043). - Significa la reserva de suelo
para desarrollos futuros. Comprende una superficie de 83 hectareas que cumple con las
caracteristicas sefialadas en el horizonte anterior.

Bajo esta estructura, las reservas de crecimiento de suelo urbano por horizonte (en
suma, integran una superficie de 221 ha), y en general la Zonificacion Primaria para el
Municipio, se especifican en el cuadro siguiente. Es importante sefalar que para la
definicién de los horizontes fue imperante la integracion de la vivienda autorizada, la
localizaciéon de los asentamientos irregulares, la identificacién de zonas de riesgo, entre

otros elementos.

Cuadro 14. Horizontes de crecimiento ELOTA (MUNICIPIO) 2020-2043.

Superficie Porcentaje

Zonificacion primaria

(hectdreas)

[ s urbanizadas (AU) 555 034
| Areas urbanizables o p71] 014
| ter Horizonte de Crecimiento (corno plazo 2027): 7% 38
| Vacios urbanos 10 174
? Nuevo suelo 645 ne4
“2do Horizonte de Crecimiento (mediano plazo 2033} &% nay }
[Vu:bsum [ 8 149
| Nuevo suelo ss3 998
" Ser Horizonte de Crecimiento (largo plazo 2043): 83 TT®woo
! vacios urbanos % 248
{ Nuevo suelo 694 1252
| Areas no urbanizables 148,464 9132
' 13336 820
! Superficie total %2576 100.00
" Notas: Las reservas de suelo urb ick los i para vivienda y otros usos urbanos.

Paahcmmmamumndmmumamm
Fuente: Elaboracién propia.
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En la actualidad dado que la localidad de La Cruz (cabecera municipal), es una de las
localidades que concentra mayor poblacién (19,742 habitantes), ademds que representa
una de las principales centralidades urbanas a nivel regional, y a nivel municipal tiene
un papel determinante en el sistema de asentamientos; se establece importante
detallar de forma puntual las reservas de suelo urbanizable a corto, mediano y largo
plazo, para la cabecera, considerando que prevalecerd la presion demogréfica, y la
demanda de suelo urbano. Se estima que para el afio 2043, la cabecera municipal
concentre 43% de la poblacién total.

Cuadro 15. Horizontes de crecimiento La Cruz (Cabecera Municipal, 2020-2043.

urbanizadas (AU) 555 7855
Areas urbanizables 5] 245
‘er Horizonte de Crecimiento (corto plazo 2027): 46 an
Vacias urbanos 10 174
Nuevo suelo 364 657
2do Morizonte de Crecimiento (medianc plazo 2033): 40 770
Vacios urbanos 8 149
Nuevo suelo n2 563
3er Horizonte de Crecimiento (largo plazo 2043): 66 ne7
Vacios urbanos 1] 248
Nuevo suelo 521 938
Superficie total 706 100.00

Notas: Las reservas de suelo urbano consideran los requerimientos para vivienda y otros usos urbanos.

Para la cuantificacién de horizontes, se separa el drea urbanizada, del drea de vacios urbanos.
Fuente: Elaboracion propia.

Dichas reservas de suelo se muestran en el siguiente mapa de Zonificacién primaria.
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c) mmummmuwmmapmmddﬂndbumommmmiande
sus caracteristicas fisicas o su importancia ambiental. Abarcan una superficie de 161,778
hectareas, equivalente a 99.51% del total municipal.

. Area de Proteccién de Flora y Fauna Sierra de Tacuichamona.

- Area Natural Protegida Santuario “Playa Ceuta”.

- Reserva Natural Bahia Ceuta.

- Sitios de alto valor ambiental con politica de proteccion.

- Areas agropecuarias con politica de aprovechamiento.

- Areas acuicolas con politica de control e impulso.

- Bancos de materiales (minas).

- Cuerpos de agua, algunos de ellos sujetos a restauracion ambiental, tales como: el Rio
Elota y la presa “Aurelio Benasini Vizcaino®.

- Zmasdeproteodon.amomguamhnmystmm.dcomzomssusuptiuesa
inundacioén.

Destaca el hecho que, en estas areas existe vivienda rural que ha crecido expansivamente, lo
quedenotaunaltopatrbndedisperdénondwﬂtorbmunlcipal;porloquﬂaprioridades
controlar su crecimiento expansivo e insustentable en términos de la infraestructura basica,
a efecto de preservar lo mas posible la tierra agricola y la de valor ambiental. Poco mds de
59% de la poblacion se distribuye en 101 localidades menores a 2 mil S00 habitantes, de un
conjunto de 103.

En general las orientaciones estratégicas se vinculan con la conservacion, restauracion, y
aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturales, tales como:

a. Control de las actividades o acciones que no estén contenidas en los programas de
manejo de las Areas Naturales Protegidas Reserva Estatal “Sierra de Tacuichamona” y
Santuario “Playa Ceuta”.

b. Impulso al turismo de bajo impacto en la zona de amortiguamiento de la ANP
Santuario “Playa Ceuta”.

c. Impulso al turismo de bajo impacto en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Natural Bahia Ceuta, y se sugiere que su planificaciéon y disefio contemple la
elaboracién de un programa de manejo para la conservaciéon de la zona. Ello de
acuerdo con la normatividad ambiental vigente que aplique en la materia.

d. Proteccién de sitios y/o dreas de alto valor ambiental, para asegurar en el largo plazo la
persistencia de la biodiversidad que albergan, asi como las funciones ecolégicas que
los mantienen y los bienes y servicios ecosistémicos que proveen.

e. Conservacién de las dreas agricolas de riego y de temporal, mediante la ocupacién de
vacios en localidades que mantienen mayor presién urbana, a efecto de controlar la
expansion urbana en estas areas

f. Restauracién en dreas de minas, que en su momento fueron explotadas sin control.
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9. Controlar la ocupacién urbana en zonas con fuertes presiones de urbanizacién
periférica sobre suelo no apto para el desarrollo urbano, debido a sus condiciones de
vulnerabilidad, riesgo, de valor ambiental o de produccién agricola.

h. Regulacién de la actividad acuicola posiciondndose como un sector ordenado y
sostenible, con tecnologia e infraestructura competitiva.

i. Impulso al desarrollo de proyectos sustentables para el abatimiento de la
contaminacion de aire, agua y suelo.

j. Creacién de centralidades rurales (Ceuta, Pueblo Nuevo, El Saladito, Campo la Paloma
y Potrerillo del Norote), como prestadoras de servicios y equipamientos basicos para
equilibrar el desarrollo urbano y territorial del Municipio

La red de vialidades primarias. Significan las vialidades que permiten la conectividad
interna del Municipio, ademas de facilitar la comunicacién a instalaciones estratégicas, y
entre las diferentes areas de las actividades econémicas y sociales. Al respecto se deben
considerar las siguientes orientaciones estratégicas:

a) Se priorizara en la necesidad de mejorar la conectividad intra e inter municipal de
Elota, mediante obras de mejoramiento, ampliacién o construccién de la
infraestructura vial.

b) Preservacion de los derechos de via en los ejes de comunicacién de jurisdiccion
federal, estatal o municipal existentes y propuestos, a través de la vigilancia estricta,
asi como el control y restriccién al desarrolio urbano. Lo que garantizara la
construccion, conservacion, ampliacion, proteccién y en general el uso adecuado de
las vias de comunicacién carretera y sus servicios auxiliares.

C) Rescate de los derechos de via a lo largo de los principales ejes estructuradores del
Municipio.

mmmamhbaddndoMymaMuEnmmsenﬁdqde
acuerdo con los peligros y amenazas tanto naturales como de tipo antropogénico
identificados en la etapa de diagnéstico, se prevén medidas de mitigacion de impacto,
ademas de prevencion de riesgos, que contemplan la restriccién absoluta al desarrollo de
usos urbanos en los poligonos proteccién, amortiguamiento y salvaguarda, asi como en los
derechos de via de los siguientes elementos:
¥ Rios, arroyos, ductos de PEMEX, transporte de gas natural, etano Y 9as asociado
al carbén mineral por medio de ductos, plantas de distribucién de gas Lp., vias
ferroviarias, presas, lineas eléctricas, minas, estructuras hidraulicas e
instalaciones conexas (canales, drenes, diques).

Lo anterior, a efecto de garantizar la seguridad e integridad fisica de los habitantes del
Municipio. Para ello se debera considerar la normatividad vigente que aplica en la materia,
segun sea el caso. Ver apartado siguiente.

42
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V. INSTRUMENTACION, ACCIONES
Y CORRESPONSABILIDAD

La instrumentacién consiste en determinar todas las herramientas administrativas y legales,
procesos y sistemas, que permitan la elaboracién, andlisis, validacion, ejecucién, operacioén,
evaluacién y vigilancia del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Elota (PMOTDU).

Para instrumentar, implementar y evaluar el PMODU, se requieren de instrumentos juridicos,
normativos y técnicos. Entre ellos, destacan las leyes que regulan el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano de la entidad, intervienen también dentro de estos instrumentos, los
relacionados a la participacion de los sectores publicos, privado y social en el ordenamiento
territorial y en su participacién en proyectos estratégicos.

5.1. Instrumentos para el desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial

El capitulo contiene el marco de implementacion de los 92 lineamientos estratégicos que integran
el PMOTDU de Elota, organizando su cumplimiento por temporalidad, ya sea en el corto (2027),
mediano (2033) y/o largo plazo (2043), en congruencia con el horizonte de planeacion establecido
en el presente programa (20 afios).

La informacién de cada lineamiento estratégico se organiza a través de una matriz de
Programacién y Corresponsabilidad que comprende: programas y obras, acciones institucionales,
plazo previsto de cumplimiento, actores responsables y fuentes de financiamiento.

Al reconocerse la importancia de la gestién para lograr acuerdos e instrumentalizar soluciones, se
incorporan mecanismos de gobernanza y la identificacion de actores clave para perfilar esquemas
de concertaciéon que deriven en agendas de trabajo necesarias para avanzar hacia el logro de la
imagen objetivo delineada al 2043.

Para ello, el PMOTDU requiere de la operacion de instrumentos de financiamiento, planeacion y
regulacién, adquisicion de suelo, control y fomento que contribuyan a dar certeza a la accién
pablica en su labor de organizar y orientar el ordenamiento del territorio, asi como ampliar el
acceso a los beneficios de la urbanizacion de forma justa, equitativa y sostenible, con la
participacion de sectores diversos de la sociedad en el proceso de toma de decisiones, suscripcion
de acuerdos y fases de implementacion.

En el siguiente cuadro se muestran instrumentos especificos propuestos para llevar a la practica las
estrategias y proyectos de este programa.
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cmn.mmmmdmw«mrmiaymm
D.
Administrativos

A. Instrumentos de B. Cestién del C. Financiamiento del E. De participacién

planeacién suelo desarrollo urbano y financleres institucionales Sy
Al Esquemas | | ElConsejo Municipal | F.l Infraestruciura
simplificados de B.1 Poligono de C.1 Programa Territorial | D.I Fideicomiso de Ordenamiento | peatonal, ciclista
planeacion y de actuacién Operativo maestro Territorial y Desarrolio ' o de pacificacion
_servicios rurales. | | Urbano | detransito
B2 Areas de C2 Fuentes de |
gestién urbana financiamiento: ' | E21MPLAN
- estralégica impuesto predial ) { e
B3 —— e { | E3 Acuerdos con
2 C.4 Transferencia |. Universidades,
::::ger‘:'p:,m&mo recursos y subsidios | Colegios e Institutos |
] | de Investigacion. ]

Fuente: Elaboracién propia.

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

6.1. Indicadores para el Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano (Evaluacién
de las politicas y estrategias del PMOTDU)

Los indicadores para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del PMOTDU permitiran
monitoreas y evaluar el ordenamiento y desarrollo del territorio. En este sentido, su disefio y
definicién se basa en las estrategias establecidas para las diferentes dimensiones y se encuentran
armonizados con los indicadores propuestos en instrumentos de niveles superiores de planeacion,
asi como con los ODS y la Nueva Agenda Urbana.

Su seguimiento permitira analizar y establecer si se avanza positivamente en la resolucion de las
problematicas identificadas en el municipio o en su caso, estimar el grado de avance en beneficio a
la poblacién o grupos histéricamente vulnerados, en su relacién con los principios, estrategias o
politicas previstas en el PMOTDU.

El resultado de la medicién de los indicadores del PMOTDU facilitara la implementacién de tacticas
para el mejoramiento y aprovechamiento del desarrollo del territorio municipal. Los indicadores
seleccionados cumplen con las siguientes caracteristicas:

1. Claros, precisos e inequivocos, es decir, que pueden ser entendidos por cualquier persona,
sea parte de la implementacién del PMOTDU o no.

2. Relevantes, apropiados para medir aspectos importantes del objetivo del PMOTDU vy
objetivos respecto a lo que se quiere medir en cada dimensién.

3. Monitoreables y periédicos, con facilidad de recopilacién de informacién a nivel local para
toda la entidad.

4. Econdémicos, de manera que la informacién esté disponible a un costo razonable o, en el
mejor de los casos, sin costo.

5. Adecuados, deberan ofrecer una base suficiente que permita estimar el desempefio y
evaluar los resultados de PMOTDU.
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