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1. INTRODUCCION

1.1. Presentacion

El municipio de Elota en convenio con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), por medio del Programa de Mejoramiento Urbano 2023, vertiente Planeacion Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), impulsé la elaboracion del Programa Municipal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que formara parte del Sistema General de
Planeacion Territorial, dando cumplimiento al Art. 8 de la LGAHOTDU al brindar asistencia a los
Mmunicipios en materia de planeacion urbana. Ademas de lo anterior, es fundamental resaltar el
enfoque de derechos humanos y de los procesos participativos que la propia SEDATU imprime
durante todo el proceso de planeacion, enmarcando y validando las propuestas realizadas en el
presente programa.

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano es congruente con la
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) y con el Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sujetandose al orden jerarquico que establece su
ambito territorial para su aplicacion y cumplimiento.

Elota concentra a 1.8% de la poblacién total estatal. Si bien La Cruz y Tayoltita son las dos localidades
mas pobladas del municipio, existe una diferencia significativa entre ellas. La Cruz, identificada como
la Cabecera Municipal, tiene 19,742 habitantes, mientras que Tayoltita tiene sélo 3,033 (INEGI, 2020).
Actualmente (2023), Elota requiere actualizar los instrumentos de planeacion existentes y
elaborar otros que permitan fortalecer el actuar municipal. Con la implementacién del presente
Programa, el gobierno municipal contara con una herramienta de utilidad para guiar de manera mas
efectiva, eficiente y sustentable el crecimiento de los asentamientos humanos y de las actividades
econdmicas.

El PMOTDU de Elota es un instrumento sin precedentes en el municipio que se inscribe en el
contexto de un proceso de urbanizacién y expansion desmedida de las ciudades a nivel nacional,
destacando el papel de los instrumentos de planeacién como herramientas orientadoras del
crecimiento. En este sentido, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), establece en su articulo 11, fraccion | que los municipios “formularan,
aprobaran, administraran y ejecutaran los planes y programas municipales de desarrollo urbano
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con los niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento”.

Por su parte, la LOTDUES, menciona en su articulo 12 la atribucion de los municipios en la
elaboracion de los Programas Municipales; en el articulo 69 especifica que “/a dimension municipal
del desarrollo urbano estara contenida en los programas municipales de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano en ellos se incluira el diagnostico, las politicas, las estrategias, los instrumentos y los
demads lineamientos del municipio para su ordenamiento territorial y desarrollo urbano en las
circunscripciones que comprendan’.
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Por su parte, el articulo 49 de la LOTDUES establece el contenido en materia de desarrollo urbano de

los programas que integran el Sistema Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Dicho contenido esta incluido en el presente programa y organizado de acuerdo con el siguiente

capitulado:

Etapa |. Fundamentacion y diagnéstico

Capitulo I. Introduccion: presenta el contexto de elaboracion e importancia del PMOTDU y el
contenido del instrumento.

Capitulo Il. Metodologia: describe el procedimiento técnico y participativo para la elaboracion
del Programa.

Capitulo lll. Antecedentes: contiene las bases juridicas que sustentan la elaboraciéon del
Programa y el marco de planeacion con el que guardara congruencia en los diferentes
sectores y niveles de planeacion internacional, nacional y estatal.

Capitulo IV. Diagnéstico ciudadano: presenta los resultados obtenidos de las herramientas y
mecanismos de participacion ciudadana empleadas y descritas en el apartado de
metodologia.

Capitulo V. Diagndstico territorial: incluye la caracterizacion y evaluacion del estado de los
elementos territoriales que conforman la entidad, subdividido en subsistemas fisico - natural,
sociodemografico, econdmico, patrimonio cultural y biocultural, subsistema urbano - rural, de
movilidad y analisis de aptitud territorial.

Etapa 2. Planeacién

Capitulo VI. Pronéstico y escenarios futuros: contiene los escenarios alternativos que
permitirdn configurar la imagen objetivo que se pretende alcanzar, asi como territorializar las
politicas publicas implementadas en la entidad.

Capitulo VII. Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano: constituye la vision territorial
deseada para el municipio, capaz de dar coherencia a las decisiones intersectoriales en
beneficio de la poblacién y el territorio.

Etapa 3 y 4. Gestion y monitoreo

Capitulo VIII. Instrumentacién, acciones y corresponsabilidad: se proponen los mecanismos
que aseguran la aplicaciéon de politicas en el ordenamiento territorial y urbano de la entidad.
Capitulo IX. Seguimiento y evaluacion: presenta los elementos disenados para la
autoevaluacién y seguimiento del cumplimiento del Programa, asi como los impactos
derivados del mismo.

El proceso de elaboracion del PMOTDU se da de manera paralela con el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa, por lo que los planteamientos estratégicos

se desarrollan de manera armodnica y congruente entre ambos instrumentos.
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1.2. Objetivos y alcances del PMOTDU

1.2.1.

Objetivo general

El objetivo general del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Elota,
Sinaloa (PMOTDU) es el siguiente:

‘Ser el documento rector que integra el conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas
técnicas y disposiciones encaminadas a ordenary regular los sistemas de relaciones territoriales
que se establecen entre los asentamientos humanos del municipio, asi como [los recursos
aprovechables para las funciones urbanas. Tendra un horizonte de largo plazo de 20 arios y
podra ser revisado y modificado en su caso cada 3 arios” (Art. 68 de la LOTDUES).

1.2.2. Objetivos especificos

El PMOTDU de Elota contiene diez objetivos especificos en el proceso de elaboracion e

implementacion del programa, privilegiando el enfoque de Derechos Humanos en el desarrollo
urbano (Art. 70 de la LOTDUES):

10.

Establecer una estrategia de ocupacion del territorio municipal tendiente a regular y ordenar
los asentamientos humanos;

Vincular el desarrollo urbano y el ordenamiento del territorio con el ordenamiento ecoldgico
del territorio;

Mejorar las condiciones de las infraestructuras, el espacio publico y los equipamientos en los
asentamientos humanos y la calidad de vida de sus habitantes;

Distribuir equitativamente las cargas y beneficios del desarrollo urbano entre la poblacion de
los centros de poblacion;

Preservar los recursos naturales, la biodiversidad y las cualidades ambientales y paisajisticas, a
fin de conservar el equilibrio ecologico;

Integrar y mezclar los usos del suelo para reducir las necesidades de movilidad de las personas;
ofrecer alternativas multimodales de transporte publico, urbano e interurbano, de calidad,
seguras, comodas y a precios asequibles para la poblacion de menor ingreso, asi como priorizar
en los proyectos, acciones y obras publicas y privadas, la movilidad no motorizada;

Prever la organizacion y el desarrollo de la infraestructura basica de agua, drenaje y
alcantarillado, electrificacion y telecomunicaciones para el desarrollo de los centros de
poblacion;

Constituir reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, priorizando la ocupacién
de los predios baldios y vacios dentro y en el primer contorno del centro de poblacion;

Prohibir la ocupacion de asentamientos humanos en las zonas con riesgos naturales y
antropogénicos y prevenir, controlar y atender los riesgos y contingencias ambientales y
urbanas en los centros de poblacién;y

Proponer los mecanismos de participacion de los sectores social y privado en el desarrollo
urbano e inmobiliario.
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1.2.3. Alcances esperados del PMOTDU

En congruencia con el Art. 49 de la LOTDUES, el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano debera establecer las medidas relativas a:

V1.

Las determinaciones de otros niveles de planeaciéon para el municipio, en especial lo que
establece el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Estrategia
Estatal;

Las orientaciones establecidas en los instrumentos de Ordenamiento Ecoldgico Municipal y la
prevencion del cambio climatico, que permitan la formulacién de las politicas generales para
la preservacion, conservacidon y mejoramiento de areas de valor ambiental para el desarrollo
de actividades no urbanas, como agropecuarias, forestales y mineras, entre otras, en
concordancia con la legislacién ambiental;

La identificacién de los centros de poblacién ubicados en su territorio, asi como su
caracterizacion, vocacién y problematica general;

Las politicas, estrategias, instrumentos y normas, asi como la previsidon de areas de reserva
natural y demas lineamientos necesarios para orientar el ordenamiento territorial y controlar
el desarrollo urbano;

Impulsar la definicién de controles para el desarrollo de la edificacién vertical, usos del suelo
mixtos, asi como la densificacion de los centros poblados; y

La determinacion de aquellos asentamientos humanos o localidades que por sus
caracteristicas no requieran de la formulacion de un Programa Director de Desarrollo Urbano.

1.3. Principios

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Elota considera los diez

principios de politica publica establecidos en el Articulo 4 de la Ley General de Asentamientos

Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Ultima reforma publicada DOF 01-06-2021)

y en el Art. 2 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.

Figura 1. Principios de politica ptublica del PMOTDU

1. Derechoa la
ciudad

3.Derechoala 4. Coherenciay
propiedad urbana racionalidad

8. Resiliencia,
seguridad urbana
y riesgos

5. Participacion
democraticay
transparencia

6. Productividady
eficiencia

10. Accesibilidad

9. Sustentabilidad .
universal y

ambiental

movilidad

Fuente: Elaborado a partir del Art. 4 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y Art. 2 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.
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Il. METODOLOGIA

2.1. Proceso metodologico para la elaboracion
del PMOTDU

El proceso metodoldgico para la elaboraciéon del PMOTDU se dividié en cuatro grandes etapas:
fundamentacién, planificacién, gestion y monitoreo, esto en cumplimiento con los alcances
establecidos en los articulos 44 a 49 y 68 a 71 de la LOTDUES e integrado de manera armonica lo
pertinente de los Lineamientos para la Elaboraciéon de Programa Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (SEDATU, 2022); ademas de lo establecido en el marco juridico estatal,
nacional e internacional vigente que resulten aplicables a la materia.

En la figura 2 se presenta la distribucion de las etapas de trabajo, destacando que no son
consecutivas, siendo necesario trabajarlas de manera paralela. En la etapa de fundamentacion, se
establecio el programa de trabajo y la elaboracion de la fundamentacion juridica del instrumento; asi
mismo, se inicio el analisis y recopilacion de informacion para el diagnostico territorial.

Durante la etapa de planificacion, se tradujo el analisis cuantitativo y cualitativo realizado en cinco
componentes: 1) Vision municipal, 2) objetivos de desarrollo, 3) estrategias transversales y tematicas,
4) Zonificacion primaria y 5) Unidades Territoriales Estratégicas (UTE). Para esto, la etapa de
planificacion dio impulso a una vision de territorio justo y de ciudad incluyente, equitativa, densa,
sustentable y resiliente. Las etapas de gestion y monitoreo del PMOTDU se llevaron a cabo a través de
un sistema de indicadores de evaluacion y seguimiento que permiten evaluar los resultados de la
ejecucion de estrategias, acciones y proyectos con respecto a las metas planteadas por el
instrumento de planeacion.

Ademas de formar parte del Sistema Estatal de Planeacion del Ordenamiento Territorial y Desarrollo
urbano, el Programa se integrara al Sistema de Informacion Territorial y Urbano (SITU)1 desarrollado
por la SEDATU. Adicionalmente, la ejecucion de esta etapa permitira avanzar hacia la consolidacion
de una cultura de uso y aprovechamiento de la informaciéon con la que cuenta el Ayuntamiento de
Elota para tomar decisiones en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. Por ejemplo,
el sistema basico de monitoreo e informacion que emane del Programa debera establecer la
pertinencia de evaluacion y actualizacion del PMOTDU en funcién del desempeio actual.

" Para mas informacién sobre este término se puede consultar el Glosario de conceptos del PMOTDU.
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Figura 2. Proceso metodolégico para la elaboracién del PMOTDU
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Fuente: Elaboracién propia.

2.1.1 Metodologia de Ambitos y Zonas de Atencién Estratégica

El proceso metodoldgico para la elaboracion de programa tiene como principal finalidad el contar
con un instrumento estratégico, que enfocado en los problemas y oportunidades que sean
identificadas en los capitulos IV. Diagnostico Ciudadano y V. Diagnostico territorial, permita focalizar
las acciones, programas y proyectos a implementar como parte de la propuesta estratégica.

En este sentido, se aplicé la metodologia denominada “Identificacién de Ambitos de Atencién
Estratégica (AAEs) y Zonas de Atencidén Estratégica’. Se entiende por un AAE Fenémeno o problema
concreto del municipio o una oportunidad para su desarrollo que, por su magnitud, caracteristicas
o comportamiento, es fundamental para su presente y/o para su futuro. Es causa de otros fenédmenos
o problemas, o los encadena de forma tal, que es o se vuelve determinante o condicionante de ellos.
Es por naturaleza, interdisciplinario, intersectorial e intergubernamental.

En el caso de las Zonas de Atenciéon Estratégica (ZAEs), son “UNA PARTE” del territorio (por
ejemplo: una colonia, un curso de agua, un corredor comercial, un asentamiento.) que requieren
de una atencidon especial porque ahi ocurren problemas fundamentales, se concentran valores
estratégicos (biodiversidad, patrimonio, otros) o se localizan oportunidades de desarrollo.

Al largo de los diagndsticos ciudadano y territorial se van enfatizando problematicas y lugares donde
estdn ocurriendo los fendmenos y en el apartado 5.7 Sintesis del diagndstico se presentan los
resultados de este ejercicio metodoldgico alineados con los principios de politica (apartado 1.3),
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y Nueva Agenda Urbana (NAU).
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Figura 3. Metodologia de Ambitos y Zonas de Atencién Estratégica

Ambito de Atencién
Estratégica (AAES)

Fenémeno o problema concreto del estado o una
oportunidad para su desarrollo que, por su
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encadena de forma tal, que es o se vuelve
determinante o condicionante de ellos.
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Es por naturaleza, interdisciplinario, intersectorial e
intergubernamental.

Zonas de Atencion
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Fuente: Elaboracién propia.

2.2 Herramientas cualitativas - participativas
aplicadas

El nuevo modelo de planificacion territorial en México impulsado desde el gobierno federal tiene
entre sus objetivos poner a las personas en el centro de las politicas publicas. Bajo este esquema, la
participacion social toma un papel primordial como derecho humano fundamental y en la definicidon
de estrategias del ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

En el proceso de elaboracion del PMOTDU se tomd en cuenta la participacion, colaboracion e
integracion de los diferentes actores, visiones, conocimientos y necesidades, con perspectiva de
género. Las fases de participacion social en el proceso de integracion del programa fueron las
siguientes:

e Elaboracion del Diagndstico Territorial y Analisis de Aptitud del Territorio (identificacion del
mapa de actores).

¢ Imagen Objetivo y Escenarios para el PMOTDU.

e Disefio del Modelo de Ordenamiento Territorial Integracion de las Estrategias del PMOTDU.

e Proceso de Consulta Publica.

A lo largo de las etapas de elaboracion del Programa, se propicid la participaciéon social y de los
diversos sectores al nivel de informacién y consulta; las recomendaciones emitidas por los diversos
actores fueron consideradas en el proceso de planeacién y fueron obtenidas gracias a la aplicacion
de diversas herramientas cualitativas participativas entre las que destacan las siguientes:
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1. Instalacién del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda,
como grupo de trabajo transdisciplinario que dio seguimiento a las diferentes etapas de
formulacion, avances y evaluacion del PMOTDU.

2. Talleres de participacion social para la integracion del diagndstico territorial, buscando en
todo momento impulsar la representatividad de todos los grupos, incluyendo a los
histéricamente vulnerados.

3. Entrevistas a los actores identificados en el Mapa de Actores.

4, Talleres y/o mesas de trabajo con actores relevantes (intergubernamentales e intersectoriales)
para el desarrollo del Modelo de Ordenamiento Territorial.

5. Talleres de participacion social para la integracion de las estrategias, programas y proyectos
de desarrollo, buscando en todo momento impulsar la representatividad de todos los grupos,
incluyendo a los histéricamente vulnerados.

6. Consulta publica de acuerdo con lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.

La descripcion de las herramientas cualitativas - participativas implementadas puede consultarse a
mayor detalle en el Anexo 1. Metodologias de participacion ciudadana para la elaboracion del
PMOTDU.

2.3 Proceso de consulta publica

En congruencia con las fracciones |-V del Art. 97 de la LOTDUES, la elaboracién, aprobaciéon y
publicaciéon del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano debe seguir el
procedimiento determinado por la Ley. Corresponde al Municipio el llevar a cabo las distintas etapas
desde los actos previos hasta su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
(Figura 3).

Figura 4. Procedimiento para la formulacién, aprobacién y publicacién del PMOTDU

Il. La unidad encargada de la Ill. Formulado el proyecto de
planeacion del municipio, Programa, se remitira a la
organizaran, coordinara y SEBIDES para verificar el

conducird, conjuntamente con 8 dictamen de congruencia. La
el Municipio, las consultas y Secretaria comunicara su
deliberaciones con la resolucion en un plazo no mayor
ciudadania. a treinta dias habiles.

I. El Municipio, da aviso publico
del inicio del proceso de

planeacién; formula la
propuesta de Programa.

IV. Recibidas las observaciones el V. Aprobado el Programa por el
Municipio integrara el proyecto Ayuntamiento, el Presidente
definitivo del Programa y se Municipal realizara la
sometera a la consideracion del publicacion y solicitara su
Ayuntamiento para su inmediato registro conforme a la
aprobacion. Ley.

Fuente: Elaboracién propia.
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lll. ANTECEDENTES

3.1. Bases Juridicas

3.1.1. Ambito internacional

El PMOTDU de Elota es congruente con los principales instrumentos juridicos internacionales en
materia de Derechos Humanos (DDHH) vinculados al ordenamiento territorial, desarrollo urbano y al
ambiente; igualmente, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Nueva Agenda Urbana
(NAU), asi como los principales acuerdos en materia de cambio climatico: Protocolo de Kioto y
Acuerdo de Paris? y con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030°.

En el siguiente cuadro, se presenta la interrelacion de los articulos relativos a los derechos humanos
vinculados a los elementos urbanos y del continuo urbano-rural, con los que guardan estrecha
relacion y que son considerados en el diagndstico y propuestas del presente programa.

Cuadro 1. Relacién entre Derechos Humanos y elementos urbano - territoriales del PMOTDU

Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Contenido . Interrela "
Es.pa.c 1o Equipamiento Infraestructura Se‘rv iclos Vivienda Movilidad urbana sostenible Cuuc!éd
publico basicos ——— Regién

Declaracién Universal de Derechos Humanos

At 3 Deregho a la vida, a la libertad y a la X X X X X
seguridad de su persona.
Art18 Derechq a Ia' libertad de pensam|ento, X X
de concienciay de religion.
Art.19 Derechv? a la libertad de opinién y de X X
expresion.
Toda persona tiene derecho a la
Art. 20 libertad de reunién y de asociacion X X
pacificas.
Derecho a la alimentacion, el vestido,
Art. 25 la vivienda, la asistencia médica y los X X X X X X X X
servicios sociales necesarios.
Art. 26 Toda persona tiene derecho a la X
educacién.
Toda persona tiene derecho a formar
Art. 27 parte libremente en la vida cultural de X X
la comunidad.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Art.9 Derecho a la libertad y a la seguridad X X X X X X
personales.
Derecho a circular libremente por él y
Art. 12 a escoger libremente en él su X X X X
residencia.
Libertad de manifestar su religién o
Art.18 sus creencias, individuall o X X
colectivamente, tanto en publico
como en privado.
Art.19 Derecho a la libertad de expresion. X X
Derechos de los menores a la
Art. 24 proteccién que su condicién requiere, X X X X X X X X
tanto por parte de su familia como de
la sociedad y del Estado.
Pacto Internacional de Derechos E omi Sociales y Culturales
At Todos los pueblos pueden disponer X X

libremente de sus riquezas y recursos

2 Entre los compromisos adquiridos por México con la firma del acuerdo del Paris y el municipio debe contribuir son los siguientes (SEGOB, 2016):

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos;

c) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

3 Las estrategias, proyectos y acciones planteadas en el PMOTDU deberan alinearse a las prioridades enmarcadas en este instrumento segun cuatro esferas prioritarias: Prioridad 1:
Comprender el riesgo de desastres; Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo; Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres
para la resiliencia; Prioridad 4: Aumentar la preparacidon para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la

rehabilitacién y la reconstruccion.
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Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Ciudad
1 Regién
urbano-rural 9

Contenido

Es'pacw Equipamiento Infraestructura s:rv os Vivienda Movilidad urbana sostenible

naturales.

Los hombres y a las mujeres igual

Art. 3 titulo a gozar de todos los derechos X X X X X X X
econdmicos, sociales y culturales.

1. Derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia.
2. Reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y
mediante la cooperacion
internacional.

Entre las medidas que deberan
adoptar los Estados Parte en el Pacto
a fin, figuraran las necesarias para: a)
La reduccion de la mortinatalidad y
de la mortalidad infantil, y el sano
desarrollo de los nifos; b) El
mejoramiento en todos sus aspectos
de la higiene del trabajo y del medio
ambiente; c) La prevencion y el
tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales
y de otra indole, y la lucha contra ellas;
d) La creacion de condiciones que
aseguren a todos asistencia médica y
servicios meédicos en caso de
enfermedad.

Los Estados Parte en el presente
Art.13 Pacto reconocen el derecho de toda X X
persona a la educacion.

Los Estados Parte en el presente

Pacto reconocen el derecho de toda

persona a: a) Participar en la vida

cultural; b) Gozar de los beneficios del

progreso  cientifico 'y de sus

Art. 15 aplicaciones; c) Beneficiarse de la X X

proteccion de los intereses morales y

materiales que le correspondan por

razén de las producciones cientificas,

literarias o artisticas de que sea

autora.

Art1l

Art12

Fuente: SEDATU (2020). Somos ciudades, alineando la planeacion a la nueva agenda global.

Al hablar de derechos humanos, no debe perderse de vista su relaciéon y complementariedad con el
derecho a la vivienda, espacio publico, libre transito y un medio ambiente sano, asi como lo
estipulado en los instrumentos mencionados en el Cuadro 1. El presente instrumento contribuye a la
definicion de politicas y estrategias orientadas a dar cumplimiento a las obligaciones en materia de
derechos humanos, es asi como aportando al logro de las metas de acuerdos en materia de cambio
climatico se contribuye también a los derechos humanos.

3.1.2. Ambito federal

Las disposiciones juridicas basicas aplicables en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano parten de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos* y el reconocimiento de
los derechos humanos, asi como en los tratados internacionales a los que México esta suscrito (Art. 1).
Ademas, este ordenamiento fundamenta la igualdad de género (Art. 4) como principio basico a
considerar en la vida nacional. En términos urbano - territoriales, la Constitucion regula la propiedad
de la tierra, aguas y subsuelo (Art. 27) y establece que el Municipio es la base de la divisidon territorial,
politica y administrativa del México.

Por su parte la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LCAHOTDU)?® establece los diez principios de politica publica a implementar (Art. 4) entre los

4 Ultima reforma DOF 08/05/2023.
5 Ultima reforma DOF 01/06/2021.
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gue destacan el derecho a la ciudad, equidad e inclusiéon y sustentabilidad ambiental. En esta Ley se
definen las atribuciones de la federacién, estados y municipios en materia de planeacién y la
integracion de criterios de regulacion ecoldgica en los planes y programas de desarrollo urbano (Art.
45),

En materia ambiental, la Ley General del Equilibrio ecoldégico y Proteccién al Ambiente (LGEEPA)®
establece las atribuciones de los municipios en materia ambiental (Art. 8) y la congruencia de los
planes o programas de desarrollo urbano con los de ordenamiento territorial (Art. 23); en el Art. 115 la
Ley menciona la inclusidon de las condiciones ambientales en los programas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial.

Ademas de los ordenamientos juridicos antes senalados, seran aplicables al ordenamiento municipal
la Ley de Planeacion, Ley General de Cambio Climatico, Ley de Aguas Nacionales, Ley Agraria, Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, Ley General de Proteccion Civil y sus respectivos
Reglamentos, asi como los decretos emitidos a nivel federal y estatal que correspondan con las
necesidades de ordenamiento territorial y las Normas Oficiales Mexicanas NOM-083-SEMARNAT-
2003, NOM-001-SEDATU-2021, NOM-002-SEDATU-2022, NMX-AA-164-SCFI-2013, NOM-059-
SEMARNAT-2010.

Cuadro 2. Bases juridicas federales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Art. Contenido . ) ot Interrelacién q
Espaf 1o Equipamiento Infraestructura Serv!clos Vivienda Moy e sostenible C|u:!§d
publico basicos urbana urbano-rural Regién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
Reconocimiento de los  derechos
Art.1 humanos establecidos en la Constitucion X X X X X X X X
y en los tratados internacionales.
Igualdad del hombre y la mujer ante la

Art. 4 X X
Ley.
Art. 27 Propiedad de la tierra, aguas y subsuelo. X X
Art.115 El MuQ|C|p|o.§omo basAe‘de Ig division X %
territorial, politica y administrativa.
Ley General de Asentamientos | Ord iento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)
Art. 4 Principios de la politica publica. X X X X
Art.8 Atribuciones de la federacion en materia X %

de planeacioén.
Art.10 Atr|bucmrnes de las enfc[dades federativas X % X
en materia de planeacion.

Atribuciones de los municipios en

Art. 1 . - X X X X X X X X
materia de planeacién.
Art. 23 SISt(lama. General de Planeacion X % X X X X
Territorial.
Conservacion, Mejoramiento y
Art. 40 Crecimiento y Zonificacién de los centros X X X X X X X
de poblacién.
Art. 43 Cumplimiento de los planes o programas X X X X X X X

de Desarrollo Urbano.

Integracion de criterios de regulacion

Art. 45 ecoldgica en los planes y programas de X
Desarrollo Urbano.

Los planes o programas de Desarrollo

Art. 46 Ur.b.ano debera:m considergr las normas X X X X X X

oficiales mexicanas emitidas en la

materia.

Ley de Plar

La planeacion como un medio para
desarrollo equitativo, incluyente, integral,

Art.2 sustentable y sostenible, con perspectiva A A A
de interculturalidad y de género.

Ley General De Equilibrio légico Y Pr ion Al Ambiente (LGEEPA)

Art.8 Facu!tades del municipio en materia X
ambiental.
De la congruencia de los planes o

Art. 23 programas de desarrollo urbano y los X

programas de ordenamiento ecolégico

¢ Ultima reforma DOF 08/05/2023.
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Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Contenido T Interrela
Esyaf: 1o Equipamiento Infraestructura se."’ os Vivienda pioxilicad sostenible C|ut!§d
publico basicos urbana (o]l Regién

De la inclusion de las condiciones
topograficas, climatolégicas y

del territorio.

Art. 115 P X
meteoroldégicas en los programas de
desarrollo urbano.

Ley General de Cambio Climatico
Atribuciones del municipio en materia

Art. 9 ] S X
de cambio climatico.

Art. 26 Principios de la politica nacional de X

cambio climatico.

De la Politica Nacional de Adaptacion en

Art. 28 el marco del Sistema Nacional de X
Cambio Climatico.

Disposiciones para la implementacién de

Art. 30 acciones para la adaptacion al cambio X
climatico.

Ley de Aguas Nacionales

Art. 44 Del uso publico urbano del agua.

De las competencias del municipio en

Art. 45 .

materia de agua.
Art. 47 De las descargas de aguas residuales.
Ley Agraria

Coordinacién de acciones del Gobierno

Art.3 Federal con los gobiernos de las X
entidades federativas y de los municipios.
De las tierras ejidales destinadas a los
asentamientos humanos.

Art. 87 De las tierras ejidales en zonas urbanas.
Ley Organica de la Administracién Publica Federal
Responsabilidad de la SEDATU para
elaborar y conducir las politicas de
vivienda, ordenamiento territorial,
desarrollo agrario y urbano, asi como
promover y coordinar con las entidades
federativas, municipios.

Ley General de Proteccién Civil

Que los programas y estrategias dirigidas
al fortalecimiento de los instrumentos de
organizacién y funcionamiento de las
instituciones de protecciéon civil se
sustenten en un enfoque de gestion
integral del riesgo

Normas Oficiales Mexicanas
NOM-083-SEMARNAT-2003. Especificaciones de
protecciéon ambiental para la seleccién del sitio,
disefo, construccién, operacién, monitoreo, clausura
y obras complementarias de un sitio de disposicion
final de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial

NOM-001-SEDATU-2021. Espacios publicos en los
asentamientos humanos.

NOM-002-SEDATU-2022. Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de
Planeacién Territorial. Clasificacion, terminologia y
aplicacion.

NMX-AA-164-SCFI-2013.  Edificacion sustentable,
criterios y requerimientos ambientales minimos.
NOM-059-SEMARNAT-2010. Proteccién ambiental.
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres.
Categorias de riesgo y especificaciones para su X
inclusion, exclusion o cambio. Lista de especies en

riesgo.

Art. 63

Art. 41

Art.3

Fuente: Elaborado a partir de la revision de la legislacion federal vigente en el H. Congreso de la Unién al mes de julio de 2023.

A la luz del Cuadro 2, el PMOTDU Elota se enmarca en normatividad federal en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, por lo que sus objetivos y estrategias estan orientadas al
cumplimiento de lo establecido en el orden federal.

3.1.3. Ambito estatal

En la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa se define la estructura del gobierno, asi como de sus
respectivos municipios, ademas que se reconocen los derechos humanos de toda persona que
fueron definidos en la Carta Magna (Art. 1y 4 Bis), siendo destacables el derecho a la alimentacion, al

12
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acceso al agua y saneamiento suficiente y a un medio ambiente sano. En el Art. 125 se reconocen las
atribuciones de los Ayuntamientos que integran a la entidad.

Por su parte, la Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa establece los principios basicos conforme
a los cuales, se planea el desarrollo de la Entidad y se encauzan las actividades de la Administracion
Publica Estatal y municipal. En el Art. 18 de la Ley se establece la necesaria participacién y consulta
de los diversos grupos sociales en el ambito del Sistema Estatal de Planeacién Democratica.

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano se sustenta en los Art. 12, 44-
49, 68-71y 96-97 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa
(LOTDUES). Ademas, en esta Ley se reglamenta la planeacién, administraciéon, fomento y control del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacion en el Estado de Sinaloa, conforme a los fines seflalados en los articulos 27, 73 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su legislacion reglamentaria.

La Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa (LADUES) regula el derecho de
los sinaloenses a gozar de un medio ambiente saludable y tiene como objetivos principales la
preservacion, la restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente y el desarrollo
sustentable, de conformidad con lo establecido en el Articulo 4 Bis B, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa. El Art. 57 de la LADUES sefala que los planes estatales y municipales
que tengan por objeto el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los centros de poblacion
deberan considerar los criterios de regulacion ambiental, por lo que es de observancia para el
PMOTDU en materia ambiental.

Cuadro 3. Bases juridicas estatales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Contenido Espacio . . Servicios . Movilidad | 'Mterrelacion
Pl Equipamiento | Infraestructura P Vivienda
publico basicos urbana

sostenible Ciudad Regién
urbano-rural

Constitucién Politica del Estado de Sinaloa (Ultima reforma en el P.O. No. 076, del 23 de junio de 2023).
El Estado de Sinaloa como parte integrante

Articulo de los Estados Unidos Mexicanos. X X X X X X X X
Reconocimiento de los derechos humanos

Art. 4° Bis. de tqda persona y la qbllgéaon de las x x X X N N X X
autoridades, en el ambito de su
competencia, de protegerlos.

Articulo 18 De .Ia C.iIVISIOn politica y administrativa del . . . . . . . .
territorio del Estado.

Articulo 19 De la division de los poderes publicos: . . . . . . . .

Legislativo. Ejecutivo y Judicial.
Avrticulo 125 | Facultades de los ayuntamientos. X X X X X X X X
Ley de Planeacién para el Estado de Sinaloa (Ultima reforma publicada en el P.O. No. 161, segunda seccién del 22 de diciembre de 2017)

En el ambito del Sistema Estatal de
Planeaciéon Democratica tendra lugar la

Articulo 18 . L. b X X
participacién y consulta de los diversos
grupos sociales.
De la obligatoriedad del Plan Estatal de

Avrticulo 29 Desarrollo y los Programas que de él se X X X X X X X X

deriven.
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LOTDUES) (Ultima reforma publicada en el P.O. No. 099 del 17 de agosto de
2020)
Avrticulo 2 De los principios de politica publica. X X X X X X
Atribuciones del municipio para formular,
aprobar 'y administrar el Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Organismos de participacion social y gestion
Articulo 15 ciudadana en materia de desarrollo urbano X X
y ordenamiento territorial.

Atribuciones del Instituto Municipal de

Articulo 12

Articulo 38 = X X X X X X
Planeacién.
Del Sistema Estatal de Planeacion del
Articulo 44 | Ordenamiento  Territorial y Desarrollo X X

Urbano.
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Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Contenido F m Interrelacion
ifi‘:)al;:: M:rvtl':::d sostenible Ciudad Regién

urbano-rural

Servicios

basi Vivienda
asicos

Equipamiento | Infraestructura

De la integracién del Sistema Estatal de
Articulo 45 | Planeacion del Ordenamiento Territorial y X X
Desarrollo Urbano.

De la relacién jerarquica y de congruencia
. de los instrumentos de Planeacién del
Articulo 46 . . X X
Ordenamiento  Territorial 'y Desarrollo
Urbano.

De las atribuciones de la Secretaria de
Bienestar y Desarrollo Sustentable.

De la vinculacién de los instrumentos de
Articulo 48 | planeacién con las Leyes y ordenamientos X X
en materia ambiental.

De los contenidos en materia de desarrollo

Articulo 47

Articulo 49 | urbano de los programas a que se refiere la X X X X X X
Ley.
Objeto del Programa Municipal de

Articulo 68 | Ordenamiento Territorial y Desarrollo X X X X X X X X
Urbano.

. Lineamientos  de desarrollo urbano

Articulo 69 . . X X X X X X X X
contenidos en el Programa Municipal.
Objetivos  especificos  del Programa

Articulo 70 | Municipal de Ordenamiento Territorial y X X X X X X X X
Desarrollo Urbano.
Congruencia entre los Programas
Municipales de

Articulo 71 Ordenamiento  Territorial 'y Desarrollo . .

Urbano, tendrd como base la del Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Atribucion de la autoridad municipal para la
elaboracién de los PMOTDU.

Procedimiento para formular y aprobar los
programas.

Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa (LADUES) Ultima reforma publicada en el P.O. No. 013, edicién vespertina del 28 de
enero de 2022.

. Autoridades en materia ambiental en el
Articulo 7 . X X
Estado de Sinaloa.
Articulo 11 Atribuciones de los municipios. X X X X X X
Criterios para la regulacién ambiental de los
asentamientos humanos.

De la consideracion de los criterios de
Articulo 57 | regulacién ambiental en los planes y X X
programas de desarrollo urbano.

De los elementos a incorporar en la
Articulo 58 | formulacién de los instrumentos de X X X X X X
desarrollo urbano.

Articulo 96 X X X X X X X X

Articulo 97 X X X X X X X X

Articulo 56

Fuente: Elaborado a partir de la revision de la legislacion estatal vigente en el H. Congreso del Estado de Sinaloa al mes de julio de 2023.

Ademas de los ordenamientos juridicos estatales antes seflalados, seran aplicables al PMOTDU Elota,
la Ley de Vivienda para el Estado de Sinaloa, Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa, Ley
de Proteccion Civil, Ley de Agua Potable y Alcantarillado, Ley de Cultura, Ley de Cultura Fisica y
Deporte, Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley de Desarrollo Ganadero, Ley de desarrollo rural
sustentable, Ley de Participacion Ciudadana y sus respectivos Reglamentos, asi como los decretos
emitidos a nivel estatal que correspondan con las necesidades de ordenamiento territorial.

La legislacion estatal, estable que el municipio cuenta con facultades en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, ademas, considera otros ordenamientos aplicables, con lo que se
puede concluir que el marco legislativo no solo se encuentra actualizado, sino que proporciona un
fundamento suficiente y adecuado para los instrumentos de planeacion tanto estatales como
Mmunicipales.

3.1.3. Ambito municipal

El municipio de Elota cuenta con un marco normativo en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano. El Bando de Policia y Gobierno y siete reglamentos relacionados con el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

14
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Cuadro 4. Bases juridicas municipales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
Interrelacién

sostenible Ciudad Regién
urbano-rural

Contenido Espacio
publico

Servicios Vivienda Movilidad

Equipamiento | Infraestructura basicos .

Bando de Policia y Gobierno para el Municipio de Elota
Autoridades competentes para

Art.12 | aplicar el Bando de Policiay X X X X X X X X
Gobierno.

Reglamentos municipales relacionados con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Reglamento de construccién X X X

Reglamento de Proteccion al Ambiente X X

Reglamento para ejercer el comercio en la via X

publica

Reglamento de Mercados X

Reglamento Municipal de Pesca 'y X X

Acuacultura Sustentables

Reglamento de Panteones X

Reglamento de Participacion Ciudadana X

Fuente: Elaborado a partir de la revisiéon de la normatividad municipal vigente en el H. Ayuntamiento de Elota 2021-2024.

A la luz del Cuadro 4 y en relacién con lo planteado en el contexto normativo municipal, este
PMOTDU Elota contribuye de manera directa a la fundamentaciéon y fortalecimiento de las
estrategias que el presente instrumento plantea, al considerar desde el propio Bando, todos los
elementos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. De igual forma, resalta que los
reglamentos de Policia Preventiva y de Transito, asi como de comercio en la via publica también
contemplen este conjunto de elementos, pues de esta forma disminuye la posibilidad de tener
lagunas legales en la implementacion de politicas y estrategias.

3.2. El marco de planeacion

3.2.1. Marcos internacionales

La metodologia con la que fue elaborado el PMOTDU facilita la identificacion de las relaciones entre
los principios definidos en las agendas globales en funcion de los elementos urbanos y del continuo
urbano - rural del municipio. En este sentido, con el diagndstico y estrategia del Programa se
disefaron considerando la Agenda 2030, Nueva Agenda Urbana y Marco de Sendai, por mencionar
los convenios mas representativos a los que México esta suscrito (Figura 4).

La Agenda 2030 esta integrada por 17 objetivos (ODS) y 169 metas que abordan aspectos
econdmicos, sociales y ambientales. Los ODS que tienen mayor vinculacién con el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano son: 1. Fin de la pobreza, 2. Hambre cero, 3. Salud y bienestar, 4.
Educacion de calidad, 5. Igualdad de género, 6. Agua limpia y saneamiento, 7. Energia asequible y no
contaminante, 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico, 9. Industria, innovacioén e infraestructura,
10. Reduccion de las desigualdades, 11. Ciudades y comunidades sostenibles, 12. Produccién y
consumo responsables, 13. Accion por el clima, 14. Vida submarina, 15. Vida de ecosistemas terrestres
y 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas.

En la Nueva Agenda Urbana (NAU) los compromisos generales suscritos por México son: el desarrollo
urbano sostenible en pro de la inclusidn social y la erradicacion de la pobreza; prosperidad urbana
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sostenible e inclusiva y oportunidades para todos y desarrollo urbano resiliente y ambientalmente
sostenible. El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial puede constituir un mecanismo para
la efectiva aplicacion de la NAU.

Por su parte, el Marco de Sendai se enmarca en el plan global para prevenir y reducir las pérdidas por
desastres asociados al cambio climatico. A pesar de haber establecido el ario 2020 como fecha limite
para el incremento sustantivo de acciones y estrategias locales para la reduccion del riesgo de
desastres, el instrumento sigue siendo un referente para emprender esfuerzos locales en pro de un
planeta seguro y resiliente.

En el Acuerdo de Paris, los paises suscritos (entre ellos México), se comprometieron a mantener el
incremento de la temperatura global muy por debajo de los 2°C, respecto a los niveles
preindustriales y reducir la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEl), metas a las que el
municipio debe contribuir (ONU, 2015). Las estrategias, proyectos y acciones propuestas en el
PMOTDU estan enfocadas hacia un desarrollo sostenible en las dimensiones econémicas, sociales y

ambientales para apoyar a erradicar la pobreza.
Figura 5. Agendas internacionales a las que se alinea el PMOTDU

Acuerdos en materia de
cambio climatico

Enfoque de Derechos

Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS)

Nueva Agenda Urbana (NAU)
Humanos (DDHH)
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Fuente: SEDATU (2020). Somos ciudades, alineando la planeacién a la nueva agenda global.
3.2.2. Congruencia con instrumentos de planeacién nacional, estatal y municipal

El marco de planeacion sintetiza las propuestas, incluyendo objetivos, politicas, estrategias y acciones
determinadas por los planes y programas vigentes que impactan al municipio y que concurren en su
dimension territorial. El analisis se orienta a garantizar congruencia y alineamiento del PMOTDU con
ellos, asi como identificar los instrumentos existentes que pudieran servir como insumo para el
desarrollo de estrategias (Cuadro 5).

Cuadro 5. Congruencia con instrumentos de planeacién nacional, estatal y municipal

Instrumento Escala Precepto o directriz Apartado del PMOTDU
. Traza las lineas generales de la actual | El contenido del PMDUT pone en el centro
Plan Nacional de . .. . -
administracion, la cual se basa en la reduccién | de las decisiones a las personas,
Desarrollo (PND) Federal

2019-2024

de las brechas sociales. Esta se debe

realizar

con respeto irrestricto a los derechos humanos

privilegiando el enfoque de derechos

humanos a lo largo del proceso de

16
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Programa Nacional
de Ordenamiento
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Precepto o directriz

y a través de la erradicacién de la corrupcion.
Tiene como base el territorio, que es el
elemento transversal de la mayoria de las
politicas de la Administracion Publica Federal,

en el que se encuentran desigualdades y

Elota, Sinaloa

Apartado del PMOTDU

elaboracion.

La propuesta de zonificacion de los usos del
suelo del PMOTDU se diseid en estrictico
apego a los principios establecidos en el

Territorial y Desarrollo Federal . . . i . L
brechas sociales que implican la intervencién = PNOTDU, privilegiando el uso,
Urbano (PNOTDU) i j . i . . .
2021-2024 conjunta de los tres érdenes de gobierno, tiene | aprovechamiento y ocupacion sostenible del
como principio “No dejar a nadie atrds, no | territorio.
dejar a nadie fuera”.
Se plantea como el instrumento rector que, La ENOT define al municipio como parte de
Estrategia Nacional bajo un enfoque sistémico, configura la la  Macrorregion Noroeste del pais y
de Ordenamiento Federal dimension espacial y territorial del desarrollo conforma el Sistema urbano rural Noroeste
Territorial (ENOT) de México en un horizonte de largo plazo IV (Culiacan-Mazatlan), jerarquias territoriales
hacia el 2020-2040. consideradas en el PMOTDU.
Comprende una serie de ejes y acciones que @ En el PMOTDU se incluyen las acciones en
Programa Nacional distintas instituciones del Gobierno de México | materia de vivienda que la SEDATU ha
de Vivienda (PNV) Federal desarrollardn entre 2019 y 2024 para que mas @ definido como prioritarias en el Programa
2019-2024 de 5 millones de familias del pais tengan un | Territorial Operativo 2020.
hogar.
Tiene el propdsito de establecer las bases para . . . X
. . El andlisis de aptitud territorial, riesgos y
que las dependencias y entidades de la X
Programa de . . oo deterioro de los recursos naturales son temas
X Administracion Publica Federal formulen e . L
Ordenamiento . . considerados en el PMOTDU, asi mismo la
e Federal instrumenten sus programas sectoriales con .
Ecolégico General del . o i propuesta de zonificacion de los usos del
T base en la aptitud territorial, las tendencias de i .
Territorio (POETG) X . suelo guarda congruencia con lo establecido
deterioro de los recursos naturales, los servicios
. en el POEGT.
ambientales, etc.
17 Sistema integral de informacion sobre los | La informacion generada en el Atlas
agentes perturbadores y dafos esperados, | Nacional de Riesgos es indispensable para la
Atlas Nacional de Federal resultado de un analisis espacial y temporal | determinacién del “donde si” y “donde no”
edera
Riesgos sobre la interaccién entre los peligros, la | urbanizar: Aspectos fundamentales
vulnerabilidad y el grado de exposicidén de los | integrados en la zonificacién de los usos del
agentes afectables. suelo del PMOTDU.
. L. Eje Estratégico I. Bienestar Social Sostenible.
Plantean tres ejes estratégicos: L.
. . i X X Marco estratégico:
Eje 1. Bienestar Social Sostenible, Eje 2. . . . .
L. ) 1. Politica de medio ambiente sostenible:
Desarrollo Econdmico, se fomentarda el Lo L.
i K Integrada por 3 objetivos prioritarios, 8
progreso en zonas marginadas y de agricultura . . .
. - . | estrategias y 31 lineas de accién.
Plan Estatal de de temporal; la actividad agropecuaria tendra - . .
. . » 2. Politica de ordenamiento territorial,
Desarrollo Estatal un impulso sostenible y competitivo. .
. . . desarrollo urbano y vivienda: Integrada por 3
2022-2027 Eje 3. Gobierno Democratico, Promotor de Paz, L . . )
. .. . . . i objetivos prioritarios, 8 estrategias y 26 lineas
Seguridad, Etica y Eficiencia, las directrices se -,
X de accidn.
enfocan en lograr un Sinaloa con . . .
- o 3. Politica de movilidad incluyente y segura:
gobernabilidad, certeza juridica, combate a la L .
N . . K Integrada por 1 objetivo prioritario, 1
inseguridad y la violencia. . i o
estrategia y 5 lineas de accion.
Instrumento elaborado en el marco nacional .
. . El PMOTDU fue elaborado en el mismo
Programa Estatal de impulsado por SEDATU para la elaboracién de . B
. . proceso de integracién del PEOTDU, por lo
Ordenamiento Programas en materia de desarrollo urbano y )
. R . que ambos instrumentos guardan
Territorial y Desarrollo Estatal ordenamiento territorial, Cuenta con una . . :
. L i congruencia y establece el alineamiento en
Urbano de Sinaloa vision de largo plazo a 2043 y se integra como
i | X los apartados 72, 73 y 74 de este
(PEOTDU) el instrumento rector en la materia a nivel | .
instrumento.
estatal.
b d El POT 2010 estableci6 el Modelo de | EI POT 2010 establecia una cartera de 32
rograma de
9 . Ordenamiento Territorial del Estado de | proyectos urbanos estratégicos los cuales,
Ordenamiento Estatal

Territorial 2010

Sinaloa con vision estratégica del

Ordenamiento Territorial al afio 2030.

son ambiguos, se cumplieron de manera
parcial o no se llevaron a cabo destacando
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Instrumento Escala Precepto o directriz Apartado del PMOTDU

Subdividia a la entidad en cinco regiones: | los siguientes: Circuitos de Turismo
Regién Norte, Regién Evora, Regidén Central y = Intermunicipal; Conectividad de las
Region Centro Sur. estructuras metropolitanas para la
El ordenamiento urbano del territorio se | competitividad; Parques Tecnoldgicos vy
estructuraba en 6 rangos funcionales que | Formacion de Clusteres y Sistema de Gestidn
definen la jerarquia en el territorio de 3 zonas | Integral de Residuos.

metropolitanas, 5 sistemas rururbanos y las

localidades cercanas a carreteras y localidades

aisladas.

El PEDU 2007 establecia como objetivo “La | Las estrategias planteadas en el PEDU 2007
busqueda del ordenamiento territorial, | serdn retomadas como antecedente de las
enfocado a una distribucion o6ptima de la | directrices que se tenian planteadas para la
poblacidn, el aprovechamiento de los espacios | entidad en materia de desarrollo urbano,

Programa Estatal de
basado en el respeto de la naturaleza, en los | destacando:

Desarrollo Urbano Estatal

2007 espacios publicos, asi como la busqueda del | “Determinar una jerarquia de ciudades por

desarrollo sustentable que proporcione los | region, que permita asegurar en las ciudades
servicios y los bienes necesarios para cada | principales los elementos basicos de
comunidad en el espacio, son elementos servicios para su desarrollo, segun su
claves del desarrollo integral de una entidad. jerarquia y ambito de influencia”.

El PMD es el instrumento que marca la agenda @ Se incluye a lo largo del instrumento la

Plan Municipal de . L . T i . .
de la administracion municipal que coincide | informacion del Plan Municipal de Desarrollo

Desarrollo Municipal . . .
2021-2024 con el proceso de elaboracion del presente | 2021-2024, integrando estrategias y
instrumento. proyectos de la administracion municipal.
Instrumento donde se definen brevemente los | Se incluye a lo largo del instrumento la
fendmenos destructivos potenciales en el | informacion del Atlas Municipal de Riesgos,
Atlas de riesgos del territorio municipal y se determinan los | siendo la gestion integral de los mismos uno
municipio de Elota Municipal = elementos participativos en su evolucion, @ de los objetivos planteados en el Programa.
(2014) describiendo los posibles alcances del

impacto en los probables Ilugares de
incidencia.

Fuente: Elaborado a partir de la revision de los instrumentos analizados.

El Cuadro 5 muestra los instrumentos vigentes en orden jerarquico, y se identifican las menciones a
ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Todas las estrategias y acciones de este PMOTDU Elota
estan alineadas con los planes y programas aqui citados, de modo que abonen a dar cumplimiento a
sus metas y objetivos a una escala municipal.

Con respecto al POT 2010 establecio el Modelo de Ordenamiento Territorial del Estado de Sinaloa
con vision estratégica del Ordenamiento Territorial al 2030. Subdividid a la entidad en cinco
regiones: Regidn Norte, Regidn Evora, Regién Central y Regidén Centro Sur. El ordenamiento urbano
del territorio se estructuraba en 6 rangos funcionales que definen la jerarquia en el territorio de 3
zonas metropolitanas, 5 sistemas urbanos y las localidades cercanas a carreteras y localidades
aisladas.

El PEDU 2007 establecia como objetivo “La busqueda del ordenamiento territorial, enfocado a una
distribucion éptima de la poblacion, el aprovechamiento de los espacios basado en el respeto de la
naturaleza, en los espacios publicos, asi como la busqueda del desarrollo sustentable que
proporcione los servicios y los bienes necesarios para cada comunidad en el espacio, son elementos
claves del desarrollo integral de una entidad.
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IV. DIAGNOSTICO CIUDADANO

El proceso de elaboracién de PMOTDU incluyé la elaboracién de foros y/o talleres de participacion
ciudadana, con la finalidad de construir propuestas para el ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano de forma participativa, con visidén informada del contexto y de los escenarios futuros.

La realizacion del presente instrumento de planeaciéon requiere la colaboracidon de diversos sectores
ciudadanos y organizaciones sociales para construir propuestas y lineamientos en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que respondan a los problemas de diversos grupos
sociales. Por ello, el proceso para la elaboraciéon del programa establecié mecanismos para la
incorporacién, exposicion y consenso de propuestas, que contribuyan a mejorar las condiciones
socio-territoriales estatales, de conformidad con la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Sinaloa.

Las diferentes etapas, actividades y resultados del proceso de participacion ciudadana se detallan a
continuacion:

Etapal. Actos previos.
1. Aviso en el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda

El 4 de julio de 2023 se llevo a cabo la Sesion del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Vivienda de Elota, con el motivo de Presentar el Plan de Trabajo del Programa
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Figura 6. Sesién del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Vivienda de Elota
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Fuente: Fotografia capturada el 4 de julio de 2023.
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Etapa 2. Realizacion de los talleres participativos y obtencion de resultados.
Marco metodolégico

Con fundamento en la Metodologia de Participacion Ciudadana (Anexo |l de este instrumento), asi
como en los Lineamientos para la Elaboracion de los Programas Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU), determinados por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; se han desarrollado diversas actividades encaminadas a la participacién social
plural y abierta para dar voz a la sociedad y sus representantes, asi como capturar e integrar la
opinidn de actores estratégicos y expertos en los diferentes tematicas que involucran el desarrollo
del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Elota.

En este sentido que el Diagnéstico Ciudadano da inicio con la vinculacién y coordinacion estrecha de
la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable, Sebides del Gobierno del Estado de Sinaloa 'y con
el Municipio de Elota para la interlocucién, convocatoria y vinculacidén con los actores estratégicos y
representativos de la sociedad con funcionarios publicos estatales y municipales.

Implementacién

El primer acto de implementacién se desarrolla en el marco de la Sesién Extraordinaria del Consejo
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Elota, donde se presenta el proceso de
trabajo y la metodologia a implementar dando paso al primer ejercicio de participacion con los
consejeros; dando asi cumplimiento a las disposiciones legales y administrativas para formalizar el
proceso de elaboracion del Programa de Ordenamiento.

A partir de este momento se han desarrollado reuniones de trabajo, entrevistas, aplicacion de
encuestas (presenciales y virtuales) con diferentes actores, asi como la realizaciéon de dos recorridos
de trabajo campo para identificar la realidad, situacién y condiciones que guardan los diferentes
temas de interés para el desarrollo del Programa.

En el mismo sentido, se han implementado tres (3) eventos amplios de participacion social:

- Presentacion de proceso de trabajo y metodologia para el Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Elota. (04 _julio _2023).

- Reunion de inicio y taller para funcionarios Publicos del Municipio de Elota. (04 julio_2023).

- Taller de Diagndstico y Disefo Estratégico (11_agosto 2023).

Representaciéon y Pluralidad

Con base en el mapeo de actores, la convocatoria realizada por el Municipio de Elota ha tenido
amplia respuesta dando lugar a la representatividad plural de los diferentes sectores de la sociedad
con interés y relevancia para la elaboracion del Programa. En este sentido destaca la participacion
de:

- Representantes del gobierno estatal caracterizado por la Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable.
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Representantes del gobierno municipal caracterizado por el responsable de la administracion

y planeacion urbana del municipio.

Titulares del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Elota.

Regidores del H. Cabildo Municipal.

Sindicos y Comisarios de la zona rural.

Titulares de las oficinas de representacion del Gobierno Federal (Sedatu)
Representantes de Colegios de Arquitectos e Ingenieros de la region.
Representantes de los sectores ganadero y agricola.

Representantes del sector turistico.

Representantes de instituciones de promocion econémica (Codesin).
Representantes de asuntos Indigenas, municipales y estatales.

Representantes de instituciones municipales de la mujer.

Representantes de instituciones municipales de ecologia y medio ambiente.
Representantes de instituciones municipales de Obras Publicas.

Representantes de instituciones municipales de Desarrollo Econdmico y Turismo.
Representantes de las instituciones de la academia e investigacion.
Representantes de instancias de operacion y administracion del agua
alcantarillado.

potable vy

Representantes de las instituciones municipales de Seguridad Publica, transporte y transito.

Representantes municipales de las instancias de Proteccion Civil.

Resultados

(AAE) que han sido identificados para el municipio de Elota

El cuadro siguiente sintetiza los resultados obtenidos por AAE:

Cuadro 6. Problematica identificada en los ejercicios participativos realizados

Ll de!-\ t-encmn Problematica identificada
Estratégica

Derivado de la aplicacion de los ejercicios de participacion social realizados en los meses de julio y
agosto, se identifican problemas prioritarios. Con el objetivo de vincularlos con los resultados del
Capitulo V. Diagndstico Territorial, se presentan clasificados en los Ambitos de Atencién Estratégica

1. Escasa capacidad de
resiliencia urbana y rural
ante los efectos del las aguas para riego de cultivos.
cambio climaticos. - Existe contaminacioén de los cuerpos de agua derivado de las descargas de aguas residuales

- El Municipio de Elota carece de un relleno sanitario, ya que los residuos de la poblacion se
siguen depositando en un tiradero a cielo abierto, se carece de un buen sistema de drenaje
y tratamiento de aguas residuales, la laguna de oxidacion de La Cruz esta saturada y no
puede dar servicio a toda la poblaciéon

- Ceuta: se observa contaminacion de rios y canales de agua debido a descargas clandestinas
de aguas residuales, asi mismo, por la descarga de basura urbana, se presentan
inundaciones en temporada de lluvia, también hay brotes de moscos y dengue.
Se carece de plantas tratadoras de aguas residuales, de tal forma que se puedan reutilizar

y los residuos sélidos urbanos que los habitantes de Ceuta depositan en los canales de agua.

- Falta promover la generacion de energia hidroeléctrica y solar.

- Recientemente el Municipio de Elota enfrenta sequias recurrentes, escasa lluvia en ultimos
anos, lo que genera menos captacion de agua en presas y escasa filtracion de agua
subterranea, sequia de pozos, falta de agua para uso domeéstico. Bolillo: se ha presentado
aumento de casos de leucemia, se le atribuye al uso de agroquimicos usados en plantios de




Ambito de Atencién

Estratégica

2. Zonas de valor
ambiental carentes de
proteccion e
indispensables para
conservar el equilibrio de
los ecosistemas.

3. Déficit en el acceso a la

vivienda, infraestructuras

urbanas y servicios en el
ambito urbano y rural.

4, Aprovechamiento
limitado de las
vocaciones productivas
del municipio, generando
externalidades negativas
a la poblaciény al
ambiente.

5. Falta de consolidacion
de centralidades urbano -
rurales que contribuyan a
reducir los desequilibrios
territoriales.

6. Patron de urbanizacion
expansivo, carente de
oferta de vivienda para la
poblaciéon de menor
ingreso.

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Elota, Sinaloa

Problematica identificada

hortalizas.

Erosiéon de suelo, lo que genera escurrimientos de agua, inundaciones, disminucion de las
zonas de absorcién y recarga de agua tanto superficial como subterranea.

Se requiere mayor control para evitar la expansion de asentamientos humanos en zonas de
riesgo, asi como para evitar la invasion de derechos de via.

Falta establecer como area de valor ambiental el Rio Elota, Playa Ceuta y remover las cribas,
también se propone un parque en las riberas del rio cercanas a La Cruz.

ANP Sierra de Tacuichamona, area serrana recientemente decretada como ANP estatal,
requiere plan de manejo. Caimanes: se presentan inundaciones, falta drenaje pluvial.

Existe una sobreexplotacion del suelo con fines agricolas, ademas de que existe un uso
indiscriminado de agroquimicos (fungicidas, herbicidas e insecticidas) en campos de cultivo
lo que genera contaminacion, pérdida de biodiversidad, incluso problemas de salud a las
personas que estan en constante contacto con estos productos, la agricultura de la region
no es sustentable.

Poco mas del 80% del agua almacenada en la Presa El Salto se destina sélo para la
agricultura, el resto se distribuye para consumo humano y ganadero, se han padecido
periodos de escases de agua para uso humanos, ademas de que los bajos niveles de agua
afectan la acuacultura, el turismo en la Presa El Salto y la pesca deportiva.

Celestino Gasca es una zona de interés ambiental y econédmico, los ejidatarios fraccionan los
predios para ofrecerlos en venta, ahi se han asentado empresas de acuacultura, asi como
restaurantes, se tiene alta presion para el desarrollo turistico, presenta un crecimiento
desordenado.

Los ejidatarios han vendido terrenos y se han establecido fraccionamientos sin congruencia
con el plan de crecimiento de la ciudad de La Cruz.

Falta mejorar la imagen del malecon en Playa Ceuta, asi como diversificar la oferta
ecoturistica, para generar otras fuentes de empleo permanente, con mejores condiciones
de trabajo, asi como mejores prestaciones.

Falta generar otras fuentes de empleo y vivienda de interés social en localidades como
Ceuta.

Falta fortalecer la infraestructura carretera, mejorar interconexién entre localidades, mejorar
el equipamiento de las carreteras, alumbrado, sefialética, areas de descanso para vehiculos
pesados, banios publicos, camellones o banqueta.

Hacen falta proyectos para aprovechamiento de energia solar.

Falta mejorar la cobertura de internet en zonas rurales.

En las localidades de Potrerillos, Tanques y Granjas del Norote, carecen de agua entubada,
se surten con agua de pozos.

En Ceuta se observa crecimiento desordenado de las viviendas, alta densidad /
hacinamiento, faltan servicios basicos en viviendas, se efectuan descargas de aguas
residuales al rio y canales, hace falta un reglamento de ordenamiento territorial.

En Ceuta: se caracteriza por ser agricola y generadora de fuentes de empleo temporal para
los jornaleros, sin embargo, al final de la jornada éstos se quedan a vivir en viviendas
ubicadas en predios marginados donde estan expuestos a riesgos naturales y sanitarios.
Bolillo, se ha presentado aumento de casos de leucemia, se le atribuye al uso de
agroguimicos usados en plantios de hortalizas.

Los fraccionadores han vendido terrenos y se han establecido fraccionamientos sin
congruencia con el plan de crecimiento de la ciudad de La Cruz.

Nula oferta de vivienda digna, de calidad y accesible para la clase trabajadora que no cotiza
en Infonavit y tampoco cuenta con créditos hipotecarios.

Se requiere ampliacion del panteén en Pueblo Nuevo.

Caimanes se presenta inestabilidad en el sistema de energia eléctrica, existen apagones
recurrentes en el servicio eléctrico.

Falta una central camionera para pasaje y de carga, ademas hace falta una central de
abasto para comercio de productos locales por mayoreo y menudeo.

7. Deficiente conectividad
vial entre las localidades

Falta mejorar la comunicacion terrestre y la sefalizacion, ampliar rutas de transporte
publico y diversificar las opciones de transporte publico (camiones, microbuses, camionetas
tipo sprinter o van, taxis colectivos y bici rutas) para interconexidon entre la cabecera

22



23

Ambito de Atencién
Estratégica

del municipio

8. Déficit en el acceso a
equipamientos, espacios
publicos y areas verdes.

9. Necesidad de

fortalecimiento de la

gobernanzay

planificacion territorial

transparente,
participativa y
corresponsable.

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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Problematica identificada

municipal y las localidades aledafias, asi como con el resto de los municipios.

Caimanes: falta una carretera que conecte a la localidad con la carretera libre.

Las vialidades en Ceuta son angostas, requiere ampliacion o reorganizar la circulacion
vehicular, ya que en temporada de cosecha existe alto trafico de vehiculos pesados, y alta
movilidad de peatones a orilla de carreteras sin que exista camellén a banquetas.

Pueblo Nuevo: proporcionar revestimiento de calles que conectan la cabecera con las
localidades aledanas.

En Celestino Gazca, falta un sistema de transporte de la cabecera a la comunidad, falta
sefalética.

De Tayoltita a El Saladito, se tiene una vialidad angosta, en temporada de jornaleros no se
da abasto, faltan camelldn para peatones, las personas caminan sobre la calle o circulan en
motos y algunos ciclistas expuestos a orilla de la calle.

El Saladito, falta sefalizacion carretera y de calles, calles en mal estado, falta banqueta,
andador peatonal para las personas que se trasladan del Saladito a Tayoltita, ha habido
atropellados/muertos, falta espacios publicos familiares, recreativos y gimnasio al aire libre,
equipamiento de espacios publicos, requiere vivienda popular con servicios basicos,
regularizada.

Falta la construccién de una vialidad que comunique los dos accesos principales de La Cruz
sin pasar por el centro.

Pueblo Nuevo: falta rehabilitaciéon y equipamiento de espacios publicos, falta alumbrado
publico, rehabilitar y mejorar equipamiento publico de la plazuela y el kiosko.

Escasos espacios publicos y areas verdes amigables, equipadas con buena iluminacion, falta
mejorar equipamiento y acceso a estos.

Se requiere construccién de un parque sobre las riberas del rio cercanas a La Cruz, con
alumbrado, equipamiento, areas infantiles, bafos publicos.

Falta actualizar y homologar leyes y reglamentos municipales con los estatales, en materia
ambiental, regulacién de la tierra, construccion.

Falta fortalecer areas de planeacion, servicios municipales, con cursos para el manejo de
herramientas digitales, mapeo y manejo de sistemas de informacion.

Falta fortalecer en equipamiento de computo y de oficina a los ayuntamientos.

Falta fortalecer a los municipios para financiar estudios de impacto ambiental, impacto
urbano, promover talleres de consulta y difusién de informacién y reglamentos.

Falta elaborar un Plan de manejo de residuos soélidos urbanos.

Falta elaborar un programa de desarrollo turistico para el Municipio de Elota.

Falta elaborar un Plan de Manejo de aguas y lodos residuales.

Falta elaborar un censo especial para la poblacién de jornaleros ubicados en Ceuta, a fin de
identificar lugar de origen, situacion legal, asi como la implementaciéon de un programa de

apoyo especial para jornaleros.

Cuadro 7. Problematica especifica identificada en los talleres participativos, 2023

La Cruz

La Cruz

Problematica

Asentamientos irregulares en zona norte de la cabecera, invasion de terrenos donados para areas verdes,
invasion de derechos de via

Faltan paradas de autobus, sefializacion de calles, paradas, areas importantes, falta estacionamiento
exclusivo de motos y bicicletas, falta mobiliario urbano, bancas, sombras, bafos publicos

Caimanes, Elota

Inundaciones, falta drenaje pluvial, inestabilidad en sistema de energia eléctrica, falta una carretera que
conecte a la Libre

Caimanes, Elota

Falta drenaje, falta planta tratadora de aguas residuales, laguna de sedimentacién llena, desborda aguas
negras

Elota Constante quema de rastrojos descarga de aguas negras al rio y arroyos

La Cruz Tiraderos de basura, mal servicio de recoleccidn de basura y falta una planta tratadora de aguas residuales
Ceuta Asentamientos irregulares, poblacién marginada

El Carrizo Mal servicio de alumbrado publico

Potrerillos Mal servicio de recoleccion de basura

Pueblo Nuevo

Falta ampliar pantedn, revestimiento de calles que conectan a la cabecera con las localidades aledafas,
rehabilitacién y equipamiento de espacios publicos

Pueblo Nuevo

Tanques, Potrerillos, B. Aires

Falta alumbrado pubilico, rehabilitacion y mejorar equipamiento publico de plazuela y kiosco

Falta sefalizacion en carretera y comunidades




Caimanes a Zapata
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Falta carretera pavimentada

Col. Buenos Aires a Potrerillos

Tanques, Ejido Culiacan

Falta carretera pavimentada

Sefalizacion de calles, faltan parques o areas verdes, equipamiento en via publica, alumbrado publico

Potrerillos

Potrerillos

Potrerillos, Tanques, Granjas del

Norote

Col. Buenos Aires

Faltan espacios recreativos, familiares, canchas deportivas
Falta hacer desazolve de arroyos,
Carecen de agua entubada, surten agua de pozos

Falta alumbrado publico, faltan vialidades terrestres que comuniquen a las localidades

Tanques, Caimanero, Potrerillos

Sindicatura Gral. Gabriel Leyva

Tanques a Potrerillos

Potrerillos del Norote

Abocho

Ejido Culiacan, Caimanes

Playa Ceuta

Granjas del noroeste
Gabriel Leyva
Gabriel Leyva

Ejido El Bolillo

Ejido El Bolillo

Del Bolillo al Pantedn
El Bolillo

Casas Grandes

Salto Grande

La Cruz

Ceuta

Ceuta

Abocho

Abocho

Abocho

Abocho

La Cruz

Tramo Mx 15 a La Cruz y La Cruz

Potrerillos

La Cruz

Falta planta de aguas residuales, lagunas de oxidacién llenas

Requiere mejorar la infraestructura y equipamiento de las oficinas administrativas
Falta asfalto para garantizar comunicacion terrestre

Falta sefnalizacion carretera, reductores de velocidad

Inundaciones, drenaje pluvial

Falta parques, jardines, areas publicas familiares

Sanitarios publicos.

Falta agua.

Poca participacion ciudadana.

Debilidades en la comunicacién/difusion de actividades.

Senalizacion de vialidades, las calles no tienen nombres, falta pavimentacién de calles.

Tiraderos de basura clandestinos, tiradero a cielo abierto, infraestructura de espacios publicos, bancas,
mesas, arboles, areas familiares

Requiere andador

Requiere espacio para panteén

Deforestacion, faltan servicios basicos

Faltan servicios basicos

Falta planta de aguas residuales, diversos asentamientos irregulares, falta de servicios publicos
Contaminacion de agua por aguas residuales, inundaciones, brotes de moscos, dengue

Zona de agricultura, horticultura, genera fuentes de empleo temporal para jornaleros.
Inundaciones en temporada de lluvia.

Principal actividad productiva acuacultura y agricultura.

Falta alumbrado pubilico, falta hacer desazolve de canales pluviales, contaminacion de residuos sélidos
urbanos.

Falta un espacio deportivo, recreativo familiar.
Falta pavimentacion de calles, falta alumbrado publico.
Revestimiento de carretera

Laguna de oxidacioén ya esta llena

Bolillo - Elota

Aumento de casos de leucemia debido al uso de agroquimicos usados en plantios de hortalizas

Pueblo Nuevo

Ejido Rosendo Niebla

Falta alumbrado publico, faltan kioskos, canchas, servicios basicos, inundacién de calles

Faltan servicios publicos, asentamientos irregulares

Ejido Celestino Gasca

Faltan servicios publicos, asentamientos irregulares e inundacion a la entrada en el puente

Ejido Celestino Gasca

Ceuta

Zona de agricultura, ganaderia y pesca.

Faltan servicios publicos basicos, marginacion.

Ceuta

Falta pantedn, falta un area cultural, recreativa para las comunidades indigenas

Tayoltita a Renato Vega

Tiene una vialidad angosta, en temporada de jornaleros no se da abasto, faltan camellén para peatones, las
personas caminan sobre la calle o circulan en motos / bicicletas expuestos. Falta carril de bicicletas
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Atraviesa un canal de aguas pluviales, carece de mantenimiento, tiene agua estancada, proliferan moscos,

Tayoltita epidemias de dengue, carece de alumbrado publico, de noche es peligroso caminar sobre la calle

El saladito Falta sefalizacion carretera y de calles, calles en mal estado, falta banqueta, andador peatonal para las
personas que se trasladan del Saladito a Tayoltita, ha habido atropellados/muertos

El Saladito Falta espacios publicos familiares, recreativos y gimnasio al aire libre, equipamiento de espacios publicos

El Saladito Requiere vivienda popular con servicios basicos, regularizada

El Espinal Falta terminal de camiones y transporte publico, falta sefalizacidon y equipamiento de areas publicas,

bancas, mesas, baios publicos, falta mantenimiento a las dreas publicas y espacios de recreacion

Vida Campesina. Sindicatura . . I
P Falta una terminal de camiones, zona de transito de personas.

Espinal

\Ellsc::)ain(;Tmpesma. Sindicatura Falta parque o areas verdes y de recreacion familiar e infantil

V'd? Campesina. Sindicatura Falta pavimentacion de calles.

Espinal

El Roble Falta pavimentacion de la entrada a la secundaria, banqueta y paso de bicicletas

Potrerillos de los Landeros Falta drenaje, calles en mal estado, dificultan el traslado

Potrerillos de los Landeros Incomunicados, falta un puente para comunicar a la localidad con otros poblados, el puente se cayé

Incomunicados, falta un puente de salida/entrada a la localidad, la poblacién no se puede abastecer por falta

Los Mecates de puente para salir de la localidad
Sindicatura El Espinal. Conitaca Falta sefalizacion carretera, reductores de velocidad

Faltan espacios recreativos familiares equipados con bafos, bancas, arboles, sombra, juegos infantiles,

Sindicatura El Espinal. Conitaca
rampas

Sindicatura El Espinal. Conitaca Falta relleno sanitario, drenajes tapados, tiraderos de basura a orilla de calle

Elota Asentamientos irregulares, propiedad ejidal, sin servicios publicos, falta relleno sanitario

Elota Falta urbanizar lotes ejidales

Rio Elota Contaminado por aguas residuales y residuos agricolas

Elota Municipio Deforestacion de bosques, se ha perdido biodiversidad

Localidades rurales de Elota Carecen de espacios publicos para recreacién familiar, carecen de equipamiento de espacios publicos,
Elota Municipio Acaparamiento de predios irregulares, construccion irregular de vivienda sin calles, ni banquetas

La Cruz Principal fuente de empleo es en campo de jornaleros, condiciones marginales

Celestino Gazca Falta sistema de transporte de la cabecera a la comunidad

Celestino Gazca Falta sefalética

Crecimiento desordenado de las viviendas, alta densidad / hacinamiento, faltan servicios basicos en

Celestino Gazca L . .
viviendas, descarga de aguas residuales al rio y canales

Celestino Gazca Falta reglamento de ordenamiento de territorio

Celestino Gazca Falta conserva/proteger zonas de tortuga, aves, playas, falta promover turismo sustentable, ecoturistico

El Espinal Tiraderos de basura sobre carretera

Ceuta Inundaciones

Elota, Chirimole No hay regulacion con uso y explotacion de recursos naturales

Buena Vista Marginacién

Valle de Elota Principal actividad productiva es la agricultura, se ofrece empleo temporal a jornaleros, en condiciones
marginadas

Celestino, El Salto Turismo, pesca y acuacultura

valle Elota Deficiencias en vialidades, calles angostas, falta equipamiento, iluminacidn, faltan banquetas o camelléon
peatonal, falta transporte publico, falta planta tratadora de aguas residuales

La Cruz Se queda incomunicado en temporada de lluvias, se requiere puentes

Palos Blancos Zona marginada

La Cruz Falta rehabilitacion y ampliacién de caminos, laguna de oxidacion esta llena, se desborda el agua residual

Potrerillos del Norote Faltan servicios basicos, falta pavimentacion de calles

Caimanes Inundacién

Agua Amarga, Mecates Falta hacer desazolve, falta un puente para realizar el cruce
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Ubicacién Problematica

Ceuta Invasion de predios, falta de servicios basicos

El camino al basuron cruza un arroyo, en temporada de lluvia impide el paso, se almacenan residuos en el

El Saladito . -
pantedn en tanto baja el agua y se puede cruzar
Tayoltita al Saladito Falta banquetas o corredor peatonal, carril de motos, bicicletas.
El Salado Vierte aguas residuales un arroyo natural, falta planta tratadora de aguas residuales.
El Salado a Benito Juarez Falta ampliacién de servicio de electricidad y drenaje.

Falta drenaje, falta urbanizacion de calles, alumbrado publico, sefializacién de calles, pavimentacion,

Rosendo Niebla y Bella Vista. banquetas, andador peatonal

Celestino Falta un kiosko, equipamiento de area publica, mesas, bancas, sombre, techado, arborizacién.

Fuente: Informacion recopilada en los ejercicios participativos llevados a cabo en los meses de julio y agosto.

Figura 7. Fotografias capturadas en taller participativo
T “!'-““ ‘

Fuente: Fotografias capturadas en el taller participativo realizado el dia 18 de septiembre de 2023.
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V. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El nuevo enfoque de planificaciéon urbana y territorial en México impulsado por la SEDATU concibe la
etapa de diagndstico desde una visidon sistémica y estratégica que permite trascender del modelo de
planeacién “tradicional y exhaustivo”, hacia documentos estratégicos - participativos que, centrados
en los temas prioritarios, sean la hoja de ruta para la definicion de propuestas y proyectos a
implementar en el corto, mediano y largo plazos.

Desde esta perspectiva, el diagndstico territorial de PMOTDU integra los principales retos y
oportunidades del entorno nacional y estatal en la materia. A lo largo del diagndstico se utilizan
distintas escalas de analisis en las que se privilegia el enfoque por regién, municipio, cuenca
hidroldgica, etc. conforme a la tematica analizada.

Ambito de aplicacion del PMOTDU y regionalizacién del territorio

El ambito de aplicacion del PMOTDU del Municipio de Elota se localiza en la zona centro-sur del
Estado de Sinaloa con una extension territorial de 1,626 km?, que lo ubica como el municipio 16 por
superficie territorial en el Estado de Sinaloa. Colinda al norponiente con el municipio de Culiacan, al
nororiente con el municipio de Cosala y al sur con el municipio de San Ignacio.

Entre los objetivos del Programa esta la identificacion del sistema de asentamientos urbano - rurales
ubicados al interior del municipio y mejorar la movilidad de las personas. Desde el enfoque Regional,
el municipio se analiza en el contexto de la Regidon Centro, la agrupacion municipal que integra las
cuatro regiones de la Entidad es la siguiente:

Region norte: Regién Centro Norte: Region Centro: Region Sur:
1. Ahome 1. Angostura 1. Navolato 1. San Ignacio
2. Choix 2. Guasave . Culiacan 2. Mazatlan
3. El Fuerte 3. Mocorito . Badiraguato 3. Concordia
4, Juan José Rios’ 4, Salvador . Cosala 4. Rosario
Alvarado . Elota 5. Escuinapa

5. Sinaloa . Eldorado?®

La Region Centro representa el 41.3% de la poblacion Estatal, es decir la region con mayor poblacion.
Elota representa el 4.4% de poblacidon de la Regién Centro (CODESIN, 2020). Esta region destaca por
ser la que mas aporta al PIB Estatal. En el ano 2020 aporto el 45.3% lo que equivale a 167 mil 719
millones de pesos, el sector con mayor aportacion es el de servicios con un 46.3% por lo contrario el
sector primario aportdé un 9.5%. Para el mismo ano el municipio de Elota aportd 3,778 millones de
pesos del PIB total Estatal (CODESIN, 2022).

7 Municipio de reciente creacion.
8ldem.


https://es.wikipedia.org/wiki/Sinaloa_(municipio)
https://es.wikipedia.org/wiki/Guasave_(municipio)
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El Estado de Sinaloa destaca a nivel nacional por su aportacién en el sector agropecuario. En el ano
2019 la Regién Centro produjo 4,738,833 toneladas de productos agricolas, lo que representa 24,018
millones de pesos; los cultivos mas representativos son: maiz de grano, tomate rojo y chile verde. El
89.5% de esta produccion se concentra en los municipios de Culiacan (53.9%) y Navolato (35.2%),

mientras que Elota se situa en el tercer lugar de produccién regional con el 10.6% (CODESIN, 2020).

Para efectos del PMOTDU Elota, el mapa base integra los limites geoestadisticos de los municipios
colindantes, infraestructura de carreteras pavimentadas y de terraceria, vias férreas, cuerpos de agua,
rios y localidades. En términos estadisticos, se toma como referencia la informacion elaborada por
fuentes oficiales como INEGI, CONAPO, CONEVAL, etc.

Mapa 1. Ambito de aplicacién del PMOTDU
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Estados Unidos de Norteamérica

-

Culiacan
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RegiéniCentro

Océano Pacifico
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Fuente: INEGI (2022). Marco Geoestadistico Nacional e informacién proporcionada por la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable.

5.1. Subsistema fisico-natural

Caracteristicas fisicas que condicionan el ordenamiento territorial

Comprender las caracteristicas fisicas y naturales del territorio municipal es crucial para el desarrollo
del PMOTDU Elota porque ayudara a definir mejor cdmo utilizar los espacios de acuerdo con sus
capacidades, circunstancias particulares, realidades y potencialidades ecoldgicas, socioculturales y
contribuira a su desarrollo integral. Actualmente las condiciones de ubicacidn geografica y las
caracteristicas fisicas del territorio del municipio de Elota son determinantes en los procesos
naturales y actividades socioecondmicas que se llevan a cabo en el territorio municipal.
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En el caso del Estado de Sinaloa, la planicie costera ofrece condiciones favorables para el desarrollo
de los asentamientos humanos, las actividades productivas en particular la agricultura y las
comunicaciones terrestres, a diferencia de la Sierra Madre Occidental, donde lo accidentado de la
topografia y lo profundo de sus canones, han propiciado que la comunicacién y el transporte se
dificulten (Gobierno del Estado de Sinaloa y SEDESU, 2007).

El municipio de Elota se localiza donde descansan los materiales producidos por los procesos
erosivos de rios y arroyos, que drenan las partes altas o zona montafiosa formando grandes
aluviones, barras, bahias, lagos y lagunas, asi como también en la gran planicie que sustenta la
actividad agricola (SEDATU y AGS, 2014).

La provincia de la Sierra Madre Occidental se caracteriza por presentar topoformas serranas hacia la
parte norte y lomerios con valles asociados en la direccidon noroeste, asi como topoformas de sierra
con canones asociados en el extremo de esta misma direccion (SEDATU y AGS, 2014).

La provincia Sierra Madre Occidental expone rasgos fisiograficos que denotan una transicion entre
topoformas de alto relieve y aquellas que se encuentran hacia la costa, que son parte de un ciclo
geomorfologico relativamente maduro. Por su parte, la provincia Costera del Pacifico esta
representada en su totalidad por la subprovincia Llanura Costera de Mazatlan, en la que dominan
topoformas de llanuras con lomerios bajos esculpidos sobre zdcalos rocosos y playas hacia el limite
costero (SEDATU y AGS, 2014).

El municipio de Elota se encuentra dividido por dos provincias fisiograficas: la Sierra Madre
Occidental que ocupa 40.9% de su superficie y la Llanura Costera del Pacifico con un 59.1%. Al
interior, la Sierra Madre Occidental se encuentra dividida en dos subprovincias: Pie de la Sierra y la
Gran Meseta, y Canadas Duranguenses, que ocupan 39.1% y 1.8% de la superficie del municipio,
respectivamente. La provincia Llanura Costera del Pacifico esta conformada por la subprovincia
Llanura Costera de Mazatlan y ocupa 59.1% de la superficie municipal (SEDATU y AGS, 2014).
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Mapa 2. Sistema de topoformas
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Fuente: INEGI (2001). Conjunto de datos vectoriales Fisiograficos. Continuo Nacional Serie I. Sistema de topoformas escala 1:1,000,000.

La forma del terreno influye en la formacion de los suelos, la vegetacion, la distribucion faunistica, el
disefio de los asentamientos humanos y el intercambio de mercancia al actuar como barrera o
acceso. En este sentido, el municipio de Elota presenta el siguiente sistema de topoformas: Sierra
con Cafones (1.8%), Sierra (14.4%), Lomerio con Valles (24.67%), Llanura con Lomerios (54.92%) y
Llanura (4.2%) (SEDATU y AGS, 2014). Cerca del poblado de Rosendo Niebla, se ubica la zona de
marisma, es una unidad que se extiende a lo largo de la costa de Elota, desde la Punta El Yaguey
localizada sobre la Peninsula La Concepcion hasta la Punta San Miguel, este paisaje funciona como
amortiguadores al embate de las olas y son trampas de sedimentos que favorecen la progradacion
costera hacia el mar (SEDATU y AGS, 2014).

Elota estd conformado por sierras de poca elevacién que se ubican en la parte norte, como la sierra
de Tacuichamona. La parte central presenta pequefias ondulaciones y el resto lo componen valles.
En el extremo norte se encuentra enclavada la sierra de Campanillas, siendo la prolongacién de la
sierra de Tacuichamona, alcanzando elevaciones que van desde 150 a 919 mnsm (SEDATU y AGS,
2014).

Sobre la porcidon nororiental se localiza la sierra de Conitaca, la mas alta del municipio; dicha sierra se
extiende en direccién norte-sur y se forma por la prolongaciéon de la sierra de Campanillas y
Tacuichamona. Sobre la porcién oriental del municipio se situa la sierra de Ensenada. Dentro de la
porcion media occidental y noroccidental del territorio se hallan las zonas de valles y planicies
costeras, cuyas elevaciones son inferiores a los 50 metros (SEDATU y AGS, 2014).
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En Elota prevalece el clima seco muy calido con lluvias en verano (34.58 % del territorio municipal), el
clima semiseco muy calido con lluvias en verano y una escasa precipitacion invernal (en un 36.55%)
con una oscilacion térmica extrema. Ademas del clima calido subhimedo con lluvias en verano de
humedad media (2.32%) y el clima calido subhumedo con lluvias en verano de menor humedad
(26.55%) (SEDATU y AGS, 2014).

La temperatura media anual oscila entre los 20 y 26°C y la precipitaciéon media anual entre los 400 a
900 mm,, en general, el clima es de tipo tropical lluvioso en verano, con épocas de sequia muy
notable. En la sierra se presenta un clima templado frio y vegetacién abundante con humedad en
verano y semiseco en invierno, siendo en esta estacion donde la flora pierde su colorido. En los valles
y zona de planicie se presenta una atmaodsfera de sabana (SEDATU y AGS, 2014).

Los suelos en la mayor parte de sus zonas serranas del extremo sur son del tipo laterios, propios del
clima subtropical con alternativa de humedad y sequia; se presenta en pequefnos mosaicos en sus
dos tipos, rojos y amarillos. Las serranias de Campanillas, Conitaca y parte de la serrania de Ensenada
estan integradas por suelos de tipo podzdlico que se distinguen porque la parte superior / exterior es
de color blanquizco con una cubierta superior de detritus organicos y un lecho de color café que
reposa sobre el material base; son suelos pobres, propios para bosques y pastoreo. Los valles y zonas
de planicie se localizan en su mayor parte dentro de la porcidén media occidental, norte y
noroccidental del municipio, estan constituidos por suelos negros o Chernozem, ricos en materia
organica, que presentan color negro en la superficie (SEDATU y AGS, 2014).

El Estado de Sinaloa y el municipio de Elota se encuentran en la zona ecotonal entre las regiones
biogeograficas de flora neartica y neotropical, por lo que mantienen una vegetaciéon muy variada.
Elota, por sus suelos le caracteriza la proliferacion de zacates bajos, arbustos, chaparrales y
vegetacion tropical como palmeras y manglares (SEDATU y AGS, 2014).

Elota presenta también una extensa superficie de topografia plana, caracteristica que ha usado para
desarrollar un area agricola de gran importancia, sustentada en una infraestructura hidraulica
compuesta de drenes y canales. La vegetacion que cubre el municipio adquiere diferentes
tonalidades de verde de acuerdo con su ubicacion geografica y a la estacion del ano que se trate. La
selva baja es la vegetacion dominante (SEDATU y AGS, 2014).

En las partes planas de la costa se encuentra vegetacion de marisma y, muy ligada a este tipo de
flora, el mangle, que se desarrolla en las zonas bajas y fangosas de la costa, como esteros,
marismas, lagunas costeras y estuarios de los rios (INEGI, 2019).

Cuadro 8. Vegetacion y usos del suelo, Elota.

e % de la superficie o % de.la.
Uso del suelo y vegetacion . e Uso del suelo y vegetacion superficie
municipal o .
municipal
Agricultura de Riego (Incluye riego eventual) 14.84 Pastizal Inducido 17
Agricultura de Temporal con Cultivos Anuales 3812 Selva Baja Caducifolia y Subcaducifolia 30.82
Asentamientos Humanos 0.51 Selva Baja Espinosa 372
Bosque de Encino 243 Selva Mediana Caducifolia y Subcaducifolia 2.56
Cuerpo de Agua 2.56 Vegetacion de Galeria 0.32
Manglar 0.69 Vegetacion Halofila y Gipsofila 171

Fuentes: Elaboracion propia a partir de INEGI (2019) y SEDATU y Applied Global Science S. de R.L. de C.V. (2014).
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Uso potencial del suelo:

e Agricola: para la agricultura mecanizada continua (37.83%), para la agricultura con
traccion animal continua (3.32%), para la agricultura con traccion animal estacional
(1.83%), para la agricultura manual estacional (7.90%), no apta para la agricultura (46.15%).

e Pecuario: para el desarrollo de praderas cultivadas actualmente en uso agricola (37.84%),
para el aprovechamiento de la vegetacidon natural diferente al pastizal (33.62%), para el
aprovechamiento de la vegetacion natural unicamente por el ganado caprino (20.59%),
no apta para el aprovechamiento pecuario (4.98%).

Zona urbana:

La zona urbana esta creciendo sobre suelos y rocas sedimentarias del cuaternario, en llanura costero
con lomerio; sobre areas donde originalmente habia suelos denominados Phaeozem, Vertisol,
Leptosol y Fluvisol; tiene clima seco muy calido y calido, y estan creciendo sobre terrenos
previamente ocupados por agricultura (INEGI, 2010).

Hidrologia y enfoque de cuenca
a) Hidrologia Superficial

Los accidentes topograficos de la Sierra Madre Occidental y sus ramificaciones sobre la vertiente del
Pacifico determinan el aspecto hidroldgico de Elota. En la parte alta de la sierra, dentro del Estado de
Durango nace el Rio Elota con el nombre de Viborillas, unico dentro del municipio; se adentra a
Sinaloa por la porcidon sur del municipio de Cosal3, recorriendo una longitud de 120 kildbmetros para
desembocar en el Golfo de California.

En su trayectoria se situan poblaciones riberefias como: Agua Caliente, Acatitan, Elota, Tecuyo, Loma
de Tecuyo, La Cruz, Bellavista, Ceuta, Benito Juarez, Limoncito, Santa Fe, El Roble y El Salado (SEDATU
y AGS, 2014).

Aunque el Rio Elota nace en el Estado de Durango, su cuenca se localiza en el Estado de Sinaloa y se
forma por la union de los arroyos Viborillas y Cosala. Su cauce principal desarrolla una longitud total
de 175 km y en él se localiza la presa Aurelio Benassini, también llamada El Salto (SEDATU y AGS,
2014).

Parte del municipio de Elota queda comprendida en uno de los seis grandes Distritos de Riego del
Estado de Sinaloa, el Distrito de Riego 108 Elota-Piaxtla, que tiene una superficie irrigable de 16,791
hectareas. Por su parte, el Gobierno Estatal ha establecido seis Distritos de Desarrollo Rural
qguedando el municipio de Elota al interior del distrito La Cruz, que tiene una superficie de riego
correspondiente al 7.9% de la superficie de riego estatal (SEDATU y AGS, 2014).
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Mapa 3. Cuencas hidrolégicas
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Fuente: CONAGUA (2021). Sistema Nacional de Informaciéon del Agua.

Mapa 4. Rasgos Hidrolégicos del municipio de Elota
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b) Hidrologia Subterranea

Elota se ubica dentro de la Region Hidroldgica Administrativa Ill Pacifico Norte, la cual comprende la
totalidad del Estado de Sinaloa y parte de los Estados de Chihuahua, Durango, Zacatecas y Nayarit.
La extraccion de agua subterranea es practicamente nula en el municipio, ya que la mayoria de las
poblaciones se abastecen de agua de almacenamientos o corrientes superficiales. Algunas
pequeias localidades que se abastecen de agua subterranea lo hacen por medio de norias o
pozos artesianos muy someros donde los voliumenes extraidos son muy bajos (SEDATU y AGCS, 2014).

Sobreexplotacién de acuiferos

“El Acuifero Rio Elota abarca una superficie de 380 Km?, colinda al noreste con la Sierra Madre
Occidental y al suroeste con el Océano Pacifico. El acuifero se encuentra con veda decretada, sin
embargo, existe un volumen disponible para otorgar nuevas concesiones; ademas, por estar en las
cercanias de la costa, existen manifestaciones de intrusion salina” (CONAGUA, 2020; SEDATU y AGS,
2014). Los principales aprovechamientos del acuifero del Rio Elota corresponden al uso publico
urbano (68%), agricultura de riego (29%) y abrevaderos y uso doméstico rural (3%).

De manera parcial, el Acuifero Rio San Lorenzo se localiza en el municipio de Elota, aunque este
acuifero unicamente sostiene el desarrollo agricola del municipio (CONAGUA, 2020). Segun Toledo
(2022), de los 14 acuiferos que existe en Sinaloa, 8 ya estan sobreexplotados o con una disposicion
media anual negativa: acuiferos Rio Mocorito, Culiacan, Piaxtla, Quelite, Presidio, Baluarte, Laguna
Agua Grande y Rio Canas.

Areas Naturales Protegidas y sitios prioritarios para la conservacién

La Comision Nacional para la Biodiversidad (CONABIO) ha incluido dentro de su Programa de
Ecosistemas Marinos Prioritarios a cuatro localidades de Sinaloa, entre las que se encuentra el
sistema Piaxtla-Urias, que comprende parte del municipio de Elota.

De la misma manera, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), el 29 de
octubre de 1986 decretd a Playa Ceuta como zona de reserva y sitio de refugio para la proteccion,
conservacion, repoblacion, desarrollo y control de las diversas especies de tortuga marina y para
2002 se recategorizé como Area Natural Protegida con la categoria de Santuario. Este mismo lugar
en el afo 2008 fue designado como sitio Ramsar (SEDATU y AGS, 2014).

El Santuario de Playa Ceuta esta sujeto a la presion de varios sectores como el turismo, las
actividades agropecuarias y la sobreexplotaciéon de especies al ser un sitio de anidaciéon de
tortugas marinas (SEDATU y AGS, 2014).

El municipio de Elota también forma parte del ANP estatal Sierra de Tacuichamona (30.2% del ANP),
emplazada también en Culiacdn y Cosala. Fue decretada bajo la figura de reserva estatal por su
importancia para la recarga de acuiferos subterraneos, la captura de carbono y la conservaciéon de los
sumideros de carbono, sin embargo, carece de plan de manejo para lograr una adecuada
preservacion del sitio.
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La Reserva Natural Bahia de Ceuta (1,275 ha) ha sido decretada recientemente (2023) como ANP de
jurisdiccion municipal, tiene como objetivo promover el cuidado y conservacion del Chorlito de
Cabeza Nevado, un ave playera que anida en la Bahia de Ceuta. Se busca crear conciencia ambiental
y potenciar la zona para el ecoturismo bajo criterios de sustentabilidad (Bustamante, 2023).

Cabe resaltar que, con estas tres Areas Naturales Protegidas, Elota es el primer municipio en poseer
reservas naturales de los tres niveles de gobierno. La reserva federal santuario de tortugas marinas fue
la primera area protegida establecida en el municipio; la reserva ecolégica de Tacuichamona fue
declarada por el gobierno estatal como ANP; y la reserva natural Bahia de Ceuta de nivel municipal
(Bustamante, 2023).

Mapa 5. Areas Naturales Protegidas
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Fuente: CONANP (2023). Informacion Espacial de las Areas Naturales Protegidas.
Instrumentos de ordenamiento ecolégico y territorial aplicables al municipio

De acuerdo con informacion publicada por el INECC (2021), de 17 instrumentos que deberia tener el
Estado de Sinaloa, solo reporta la elaboraciéon de nueve: Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021; Ley
Estatal de Cambio Climatico de Sinaloa; Plan Estatal de Cambio Climatico de Sinaloa; Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico; Programa de Gestidon para mejorar la Calidad del Aire del
Estado de Sinaloa 2018-2027; Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Estado de
Sinaloa; Ley de Residuos del Estado de Sinaloa; Reglamento de la Ley de Residuos del Estado de
Sinaloa; y Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.

Los ocho instrumentos faltantes a nivel estatal son: Reglamento de Cambio Climatico; Evaluacion
de la Politica Estatal de Cambio Climatico; Fondo Estatal de Cambio Climatico; Programa Estatal
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para la gestidn, manejo y/o disposicidn final de los residuos; Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial (en proceso de consulta publica); Atlas Estatal de Riesgo; Reglamento de Construccion y
Programa Estatal de Movilidad. Ademas, un instrumento debera ser actualizado a la brevedad:
Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Estado de Sinaloa (2012).

A nivel municipal, Elota requiere actualizar los instrumentos con los que cuenta para fortalecer la
administracion del desarrollo urbano. Se identifican cuatro instrumentos con los que se ha llevado
a cabo la toma de decisiones municipal: Plan de Desarrollo Municipal (2022); Atlas Local de Riesgos
(2014), Carta urbana basica (1998) y Reglamento de Obras Publicas.

Cuadro 9. Instrumentos de ordenamiento ecolégico y territorial, Elota, 2022

_____Tema _ ____ ____ _ Instrumento____________ Tiene __Afiodepublicacion

Plan de Desarrollo Municipal de Desarrollo Si 2022
Programa Municipal de Cambio Climatico No -

Campbio climatico Plan de Accion Climatica Municipal No -
Fondo de Cambio climatico y gestion de otros No )
recursos

Emisiones y calidad del aire !nventarlo de emisiones de gases de efecto No .
invernadero

Manejo de residuos sélidos Programa de manejo de residuos solidos No -
Plan Municipal de Desarrollo Urbano - Carta urgzréa basica
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local No -

Gestion territorial Programa Municipal de Proteccion Civil No -
Atlas Local de Riesgos Si 2014
Reglamento de Obras Publicas Si -
Programa municipal de movilidad, transporte y/o No .
seguridad vial

Fuentes: Elaboracién propia a partir de INECC (2022) y la busqueda en paginas oficiales.
Cambio Climatico

“La variabilidad climatica del territorio sinaloense esta determinada principalmente por su ubicacion
entre las zonas subtropical e intertropical, su cercania con el océano Pacifico y Golfo de California, y
una altitud que va desde la planicie costera hasta las estribaciones de la Sierra Madre Occidental,
donde se reportan alturas de 2,510 msnm, por lo que se observan variaciones de diversos tipos
climatoldgicos, van desde el clima seco y semiseco en la llanura costera hasta el templado y
semicalido subhumedo en la sierra, el clima calido subhumedo, con lluvias en verano, ocupa el 36%
de la entidad” (SEMARNAT, SEDESHU e INAPI, 2016).

Las actividades en Sinaloa contribuyen con 2.5% a las emisiones brutas de GEl en México. A nivel
estatal, la categoria Energia aportd del orden de 64% de las emisiones totales en Sinaloa. La categoria
Uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura (USCUSYS) emitid 17% del total y Desechos el 11%;
Mmientras que las categorias de Procesos industriales y Agricultura aportaron 6% y 2%,
respectivamente. La demanda de energia en Sinaloa se correlaciona estrechamente con su vocaciéon
productiva, actividad econdmica, crecimiento poblacional y la consecuente demanda de bienes y
servicios: consumo de combustdleo para la generacion de energia eléctrica para uso domeéstico e
industrial, uso de combustibles convencionales destinados al sector del transporte (terrestre,
maritimo y aéreo) y al sector industrial.
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En tanto que, la deforestacién de bosques y selvas, asi como la conversion de bosques y pastizales a
un uso agropecuario y urbano, representan las principales causas de emisién en la categoria
USCUSYS (Instituto Nacional de Ecologia, 2012). En el caso de Elota se identifica deforestacion de la
selva baja caducifolia, generada por incorporacién de suelo rural al urbano sin control y sin sujetarse
a normatividad municipal.

La principal fuente de generacién de emisiones de GEI en la categoria de Desechos correspondid a la
incineracioén a cielo abierto, siendo esta una practica que libera metales, dioxinas, furanos, particulas
y CO,, las cuales pueden provocar efectos en la salud: problemas respiratorios, afecciones en los
sistemas endocrino, nervioso y reproductivo, ademas de diversos tipos de cancer. En el municipio de
Elota, de acuerdo con INEGI (2021), opera un relleno sanitario a 2.2 kildbmetros al este de la localidad
El Saladito, operado por el H. Ayuntamiento de Elota, con incendios reportados.

De acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC) (SEMARNAT e
INECC, 2019), 17 municipios de Sinaloa se encuentran en un primer nivel de vulnerabilidad (presentan
muy alta y alta vulnerabilidad actual para por lo menos una de las seis vulnerabilidades especificas), y
solo uno (El Fuerte) en un segundo nivel de vulnerabilidad (presentan tres vulnerabilidades en un
grado muy alto y alto de vulnerabilidad).

e Actividades econdmicas: 1) vulnerabilidad de la produccién ganadera extensiva ante estrés
hidrico; 2) vulnerabilidad de la produccién ganadera extensiva a inundaciones; 3)
vulnerabilidad de la produccion forrajera ante estrés hidrico.

e Poblacion: 4) vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves; 5) vulnerabilidad de
asentamientos humanos a inundaciones; 6) vulnerabilidad de la poblacién al incremento en
distribucion del dengue.

“En el municipio de Elota las inundaciones que se presentan con mayor frecuencia son del tipo
fluvial debido a un gran numero de corrientes superficiales que bajan de la Sierra Madre Occidental
cruzando la superficie municipal para descargar al Océano Pacifico” (SEDATU y AGS, 2014. P. 60).

La localidad La Cruz presenta los siguientes puntos con Peligro Alto de inundacion fluvial (SEDATU y
AGS, 2014): 1) la parte sur de la localidad, cuando el rio Elota conduce 3,500 m3/s afectando las
colinas: Colinas del Rio, Loma Linda, El Pedregal, Ejidal y Palos Blancos. 2) al norte de la ciudad el
dren agricola que atraviesa la ciudad en direccidon noreste-suroeste se desborda durante las lluvias
torrenciales que tipicamente ocurren durante la temporada de ciclones tropicales, que es de mayo a
noviembre, las colonias Miramar y Guadalupe Victoria son las que se ven afectadas por el
desbordamiento del dren. 3) la falta de un canal de drenaje bien definido luego de cruzar la carretera
de acceso a la ciudad y la via del ferrocarril provoca inundaciones al poniente de la localidad, aunque
la zona mas afectada se encuentra deshabitada las colonias Victor Manuel Quintero, Margarita y
Palos Blancos se ven afectadas por este evento, y 4) Una pequena porcion de la ciudad que
actualmente se encuentra deshabitada, se ve inundada debido a un arroyo intermitente que se
forma durante las fuertes lluvias ubicado al noroeste de la ciudad en los limites del Fraccionamiento
Montebello, después de cruzar la via de acceso a la ciudad y las vias del ferrocarril.
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A partir de la elaboracién del PECCSIN en 2016, la entidad reconocid e integré medidas y acciones
para reducir las emisiones y aportar a los compromisos nacionales (mitigacion) pero también para
reducir la vulnerabilidad, fortalecer su capacidad adaptativa y resiliencia (adaptacion) ante el cambio
climatico en sectores prioritarios. No obstante, a la par de la elaboracién del PECCSIN, el Estado
debidé actualizar su inventario de GEIl el cual fue publicado en 2012 aunque la medicién se hizo con
datos de 2010 (SEMARNAT, SEDESHU e INAPI, 2016: 135).

En el tema de adaptacion, sobresalen las medidas y acciones priorizadas las cuales reconocen
diversas amenazas para el Estado: ciclones tropicales, vientos intensos y lluvias torrenciales; frentes
frios (heladas); incremento de temperatura y ondas de calor; sequias; ascenso del nivel del mar,
marea/oleaje de tormenta y erosidn costera; y, los efectos en la diversidad bioldgica y ecosistemas.

El proceso de adaptacion del PECCSIN reconoce la ausencia de una Secretaria de Medio Ambiente a
nivel estatal y de una comisidon de cambio climatico en el Congreso del Estado; la ausencia de una
Ley Estatal de Cambio Climatico en Sinaloa, de un programa de monitoreo de la calidad del aire en
Sinaloa y de un programa de educacion ambiental enfocado a la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico. A nivel local, el PECCSIN reconoce la vulnerabilidad de Elota al aumento del nivel del mar
(SEMARNAT, SEDESHU e INAPI, 2016).

Peligros y amenazas naturales

A continuacion, se hace una descripcion de los principales tipos de riesgos que se manifiestan en el
Estado de Sinaloa y en el municipio de Elota que, por sus caracteristicas fisicas, politicas, educativas e
institucionales, se convierten en vulnerables ante la presencia de multiples fendmenos.

Riesgos geolégicos

“El municipio de Elota se encuentra en la zona sismica B, que, de acuerdo con la Guia Basica para la
Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, le corresponde un grado de
peligro de medio-bajo” (SEDATU y AGS, 2014. P. 34). Con base en la informacién del mismo Atlas, se
indica que los epicentros de sismos de magnitudes mayores de 4.0 en escala de Richter han ocurrido
principalmente en la regién norte de la entidad, fundamentalmente en los municipios de Ahome, El
Fuerte y Badiraguato; aunque también se han manifestado en el municipio de Mazatlan, sin ningun
potencial de dafo.

El Estado de Sinaloa se encuentra ubicado dentro del Cinturén de Fuego del Pacifico, por tal razén es
una zona con actividad volcanica. En la entidad se tienen 31 crateres de volcan, aunque ninguno en
Elota, distribuidos geograficamente en los siguientes municipios: Choix (3); Mocorito (5); Angostura (1);
Badiraguato (15); Culiacan (2); San Ignacio (5). A pesar de la existencia de estos crateres volcanicos, no
se tiene registro de ninguna actividad volcanica de consideracion.

De acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos (CENAPRED, 2023), el Estado de Sinaloa manifiesta una
susceptibilidad muy baja y baja por inestabilidad de laderas, debido a que en la entidad se tiene que
en 64.4% del territorio predominan las pendientes de O a 10° y para que exista riego por
deslizamiento el terreno debe tener pendientes de 15° y hasta 45°.
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Ningun municipio de Sinaloa se encuentra en el registro histérico de Municipios que han presentado
hundimientos o agrietamientos, conforme al Atlas Nacional de Riesgos (CENAPRED, 2023). De
manera general, el municipio de Elota presenta bajo riesgo de derrumbe e inestabilidad de laderas
por su conformacion con predominio de zonas de planicie costera.

Mapa 6. Riesgos geolégicos
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Fuente: CENAPRED (2014). Atlas de Riesgo del municipio de Elota.

Riesgos hidrometeorolégicos

La franja costera del Estado de Sinaloa, por sus caracteristicas fisico-naturales (topografia y
pendientes menores), constituye la zona mas propensa a los efectos de ciclones y huracanes. Ante
esta situacion, en el Estado de Sinaloa hay once municipios sujetos a alto riesgo por la presencia de
fendmenos hidrometeorolégicos: Ahome, Guasave, Angostura, Salvador Alvarado, Navolato, Culiacan,
Elota, San Ignacio, Mazatlan, El Rosario y Escuinapa; siendo Ahome y Mazatlan los mas afectados en
los ultimos afos (Gobierno del Estado de Sinaloa y SEDESU, 2007). El municipio de Elota por su
ubicacién geografica ha sido impactado por siete huracanes de 1976 a 2013, entre los que destaca el
huracan "Lane" que el 16 de septiembre de 2006 provocd danos severos en viviendas, alumbrado
publico y arbolado (SEDATU y AGCS, 2014).

En el municipio de Elota las inundaciones pluviales son un peligro para las comunidades de la zona
plana, afectando las siguientes: La Cruz, Tanques, Potrerillo del Norote, El Salado, Ceuta, Emiliano
Zapata, Espinal, Nuevo Conitaca, Elota, Celestino Gasca, El Roble, Ejido Culiacdn, Casas Viejas,
Ensenada, Vida Campesina, Agua Nueva, Los Caimanes, El Carrizo, Aguapepe, Col. El Polvorin y Col.
Miramar (SEDATU y AGS, 2014).
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Mapa 7. Riesgos hidrometeorolégicos
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Fuente: CENAPRED (2023). Sistema Nacional de Informacién sobre riesgos.

En la entidad estan identificados 10 municipios con problemas de sequia extrema, las cuales afectan
a 162 localidades y 39,819 habitantes. Ademas, de acuerdo con datos de la Direccion General de
Epidemiologia de la Secretaria de Salud (2023), de enero 2014 a julio 2023, el Estado de Sinaloa
registra 1,330 personas fallecidas por los efectos del calor extremo.

El municipio de Elota presenta un grado extremo por sequia, debido a que, aun existiendo sequia
meteoroldgica, el poco volumen de agua de lluvia captado en la presa El Salto garantiza el abasto de
agua para consumo humano que tiene prioridad ante la demanda de agua para riego agricola
(Conagua, 2021).

Riesgos antropogénicos
Contaminacioén hidrica

La zona costera esta siendo sometida a una gran presiéon por el crecimiento demografico y la
demanda y consumo de agua que ponen en peligro su supervivencia, dadas las descargas de aguas
residuales urbanas, agricolas, acuicolas, asi como la distribucion de la poblacion y las actividades
econdmicas predominantes, cuyas consecuencias podrian desencadenar problematicas locales y
regionales graves, como la destruccion de manglares y pérdida de nutrientes de los ecosistemas, asi
como una alteracion de sus caracteristicas.

En el municipio de Elota existe un riesgo de contaminacion en el acuifero Rio Elota, originado de
la falta de tratamiento de las aguas residuales y a la gran cantidad de fosas sépticas en zonas
donde no se cuenta con drenaje sanitario, asi como al uso de agroquimicos en la agricultura vy,
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ademas, la ocasionada por la actividad pecuaria, que, en conjunto con las anteriores, representan
fuentes potenciales de contaminacién del agua subterranea (DOF, 2015). Gordillo (2014), asegura que
en el Estado de Sinaloa existen once municipios que presentan erosidon hidrica en ellos incluido
Elota, se presenta en un grado que va de ligero a moderado y las principales causas son:
deforestacidén y remocioén de la vegetacidn; sobrepastoreo y actividades agricolas.

La contaminacién hidrica esta asociada con fuentes puntuales de contaminacién urbana y agricola,
provocadas por las descargas de aguas residuales urbanas, por el uso de agroquimicos y por los
retornos agricolas (CONAGUA, 2020). En el Estado de Sinaloa operan 311 plantas municipales de
tratamiento de aguas residuales, de las cuales 27 se localizan en el municipio de Elota con una
capacidad instalada de 103.7 litros/segundo y un caudal tratado de 80.8 litros/segundo
(CONAGUA, 2021); el caudal tratado representa el total del agua que llega a la planta.

Plaguicidas

En Elota los cultivos de mayor importancia econdmica y social son: maiz grano, sorgo grano, tomate
rojo, chile verde, ajonjoli y pepino (SADER-SIAP, 2022). Garcia y Rodriguez (2012), mencionan que en
México se calcula que existen alrededor de 900 plaguicidas y los cultivos en los que se usa el mayor
volumen de insecticidas quimicos son: maiz, algodon, papa, chile, tomate, frijol, trigo, aguacate, café
y tabaco, en cantidades que van desde 395 hasta 13,163 ton. de plaguicidas al ano. La aplicacion de
estos compuestos ha sido una de las principales fuentes de contaminacion ambiental en la entidad,
generando casos de intoxicacion y otros problemas de salud publica.

Contaminacion del aire

Con base en el Inventario Estatal De Emisiones (2016), el cual se remite al Programa de Gestion para
Mejorar la Calidad del Aire (ProAire) 2018-2027, a nivel municipal, las mayores contribuciones al total
estatal de emisiones provienen de: Culiacan, Ahome, Guasave, Sinaloa y Mazatlan en el caso de las
PMyo; Culiacan, Ahome, Guasave, Mazatlan y Navolato en el caso de las PM.s5 Mazatlan, Ahome y
Culiacan en el caso del SOy; y Culiacan, Ahome, Mazatlan y Guasave en el caso de los compuestos
organicos volatiles (COV).A partir de esta misma fuente se identifica que la emisiones antropogénicas
de contaminantes atmosféricos se debe, principalmente a las actividades de quema de biomasa
como la lefa, las quemas agricolas, los incendios forestales, asi como la generacion de energia
eléctrica y el sector industrial en general, el uso de vehiculos automotores como las camionetas pick
up, autos particulares y taxis (ProAire, 2018-2027).

En Elota se emiten los siguientes contaminantes: PM10 (17,026.4 Mg/afo); COV (15,7913 Mg/aro); CO
(7,850.7 Mg/afo); NOx (5,773.3 Mg/afo) y PM2.5 (3,194.6 Mg/afo). A nivel estatal, Elota no forma parte
de los municipios que mas contribuyen a la emisidn de contaminantes provenientes de fuentes
antropogénicas, sin embargo, la poblacién de Sinaloa presenta una alta incidencia de mortalidad por
enfermedades cardiacas e infecciones respiratorias agudas; un pequefio nimero de estos casos
puede estar relacionado con la exposicion a contaminantes del aire (ProAire, 2018-2027) por lo que
se considera necesaria la medicién de contaminantes del aire en Elota para monitorear actividades
como la quema agricola y sus implicaciones en la salud y bienestar de los Elotenses.
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Produccion y disposicion final de residuos sélidos

Segun INEGI (2021), en Elota se generan 65 toneladas diarias de basura, contribuyendo con 2.0% del
total estatal. En el periodo 2010 - 2020 la generacién de basura por capita en el municipio se
duplico pasando de 0.6 a 1.2 kg/habitante/dia, por encima del promedio estatal de 1.1
kg/habitante/dia. El Estado de Sinaloa y, por ende, el municipio de Elota no reporta en operacién
centros de acopio ni plantas de tratamiento, aunque si una estacién de transferencia en el municipio
de régimen publico.

Lo anterior supone la ausencia de estrategias de manejo de los residuos con un enfoque de
economia circular y procesos sustentables para su transformaciéon en materias primas utiles para
procesos industriales diversos. Esto conlleva a que aun persisten métodos tradicionales de
separacion como el relleno y basureros altamente contaminantes de mantos freaticos,
contaminacién con humos a las poblaciones aledanfas, riesgos de contaminacién de arroyos y rios
por lixiviados.

5.2. Subsistema sociodemografico

El analisis del subsistema sociodemografico del territorio de Elota permite comprender la dinamica
poblacional, ademas de conocer las necesidades futuras de la poblacion, segun el crecimiento y los
diferentes tipos de agrupamientos de poblacion en el territorio, ademas de conocer los problemas y
carencias de los habitantes.

Estructura y dinamica demografica

Segun el ultimo ejercicio censal (2020), el municipio de Elota contaba con una poblacién total de
55,339, de los cuales, 51.5% son hombres y 49.5% son mujeres, representa 1.8% de la poblacién del
Estado de Sinaloa. Elota pertenece a la region mas poblada del Estado (Regién Centro) concentra el
41.3% de la poblacién, el municipio representa el 4.4% de la poblacién regional (CODESIN, 2020).

Las cifras muestran que durante el periodo de 1990 a 2020 la poblacién ha presentado un
comportamiento irregular, ya que se observa un decremento de 5,654 personas en el periodo de
2000 al 2010. Sin embargo, en el periodo siguiente (2010-2020) se observa un incremento de 12,432,
lo que le permite alcanzar la cifra de poblacién mas alta durante este periodo, registrando la mayor
dindmica demografica de la region.

Cuadro 10. Poblacién total 1990-2020

. _Ambito 1990 2000 2010 2020
Estado de Sinaloa 2,204,054 2,536,844 2,767,761 3,026,943
Elota 30,319 49,471 42,907 | 55,339
% municipal respecto al estatal 14 2.0 1.6 \ 1.8

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censos de Poblacién y vivienda 1990, 2000 y 2020.

En la Grafica 1 se puede observar el comportamiento inestable de la Tasa de Crecimiento Media
Anual (TCMA), en el municipio de Elota para el periodo 2000 - 2010 se observa un decremento de -1.4
en el crecimiento poblacional, posteriormente para el periodo de 2010-2020 se observa un
incremento en la TCMA presentandose por encima (2.6%) del promedio estatal (0.9%) lo que indica
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qgue el municipio de Elota se encuentra en proceso de estabilizacidon poblacional y por ende es
necesario que este sea capaz de ofrecer servicios para satisfacer las necesidades de sus habitantes.

Gréafical. Tasa de Crecimiento Media Anual 1990-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censos de Poblacién y vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020.

Respecto a la TCMA municipal por grupos de edad (2010-2020), se observa que la poblacion de 15 a
64 anos y 65 anos y mas, esta creciendo al mismo ritmo, superando el promedio estatal para el
mismo periodo (0.9%). Las localidades Campo la Paloma (Agricola el Chaparral) (25.5%) y Bellavista
(21.2%) tienen la tasa de crecimiento mas altas durante el mismo periodo (2010-2020), mientras que
Potrerillo del Norote (0.8%) y Emiliano Zapata (1.1%) tiene el crecimiento mas lento. Por su parte la
Cabecera Municipal (La Cruz) crecié a un ritmo de 2.3% (INEGI, 2020).

Los jovenes (de 15 a 64 anos) y los nifos (de O a 14 anos) se concentraron en las localidades de
Tayoltita y La Cruz en 2020, mientras que los adultos mayores (de 65 anos y mas) se concentraron
principalmente en las localidades La Cruz y Potrerillo del Norote (INEGI, 2020).

Cuadro 11. TCMA por grupos de edad (Municipal), 2010-2020

Tasa de Crecimiento
Media Anual Poblacién de O a 14 afios Poblacién de 15 a 64 afios Poblacién de 65 afios y mas

2010-2020 1.3 32 32
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020.

La agrupaciéon de poblacién por grupos quinquenales, de acuerdo con los datos el municipio
concentra en su mayoria poblacion joven, siendo predominante el grupo de 20 a 24 afios, mismo
que representa la fuerza laboral del municipio, que al mismo tiempo significan mayores
retribuciones a la economia municipal, en ese sentido, es importante que el municipio ofrezca
empleos de calidad que le permita a la poblacidon joven desarrollar sus habilidades, sin embargo,
también es importante impulsar y promover el acceso a educacion de nivel superior que permita
generar mano de obra especializada y con ello generar mayores ingresos para la economia del
municipio.

Otro grupo que resalta es el de los nifos y jovenes de 10 a 14 afios y 15 a 19 aios, lo que indica que en
el futuro la poblacién serd mayormente joven, en ese sentido, es importante facilitar el acceso a la
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educacion basica y media superior con la finalidad de crear poblacién mas capacitada ademas de
ofrecer areas que les permitan el esparcimiento y recreacion para el desarrollo de nuevas
habilidades.

Grafica 2. Elota. Piramide poblacional, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censos de Poblacién y vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020.

Respecto a la fecundidad municipal, en Elota el promedio de hijos nacidos vivos es de 2.5, cifra
mayor al promedio estatal (2.2%). De acuerdo con ello, la poblacidon de 12 aflos 0 mas en su mayoria
(29.1%0) no tiene hijos o tienen solamente uno (12.9%), 47.4% de la poblacion tiene de 2 a 5 hijos y
10.6% tiene de 6 hasta 13 y mas hijos. Las cifras de mortalidad indican que del total de hijos nacidos
en el municipio de Elota unicamente 7% son hijos fallecidos, porcentaje igual al estatal.

Los datos muestran que la poblacion de 5 aflos y mas migrante es de 4,915, lo que representa 9.9%
de la poblacion municipal. Las principales causas son por trabajo 67% y por asuntos familiares 23.7%.
lo que indica que el municipio debe fortalecer la oferta de empleos para impedir que la poblacion en
edad laboral migre hacia otros estados, por ello es importante que el gobierno municipal
implemente estrategias que le permitan hacer alianzas con el fin de ofrecer a sus habitantes
empleos que impulsen el desarrollo del municipio y brinden salarios que permitan mejorar su
calidad de vida y satisfacer sus necesidades.

Hay tres grupos indigenas en el estado de Sinaloa: los Yerome-Mayo, los Tepehuanes del Sur y los
Tarahumaras; estos grupos se localizan en varios municipios del estado, a saberse Escuinapa, San
Ighacio, Guasave, Choix, Ahome y Sinaloa de Leyva. En Elota se encuentran 2,983 personas que
hablan alguna lengua indigena, de las cuales 2.9% no habla espanol. Las principales lenguas son:
nahuatl, Totonaco, Zapoteco, Tlapenco, Huichol y Mixteco. En cuanto a los datos de poblacion
afrodescendiente, las cifras muestran que 0.5% de la poblacién total se autodenomina de esa forma.

En el municipio de Elota se contabilizaron 12,163 hogares de los cuales, 88.7% son de tipo familiares y
1.2% no familiares. De los hogares familiares 88.7% son de clase nuclear, 30.6% son de clase
ampliados y 1.0% compuesto. En cuanto a la persona de referencia los hogares familiares tienen
mayormente a personas del sexo masculino (68.3%) que femenino 31.7%. De los hogares no
familiares 95.7% son de tipo unipersonal con mas personas de referencia del sexo masculino (68.5%)
que femenino (31.4%).
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Distribucion territorial de la poblacién

El municipio de Elota ocupa el niumero 16 de los 18 municipios que conforman el Estado de Sinaloa,
por superficie territorial. Ocupa 1,625.7 km? y una densidad de 34 hab/km?, cifra menor a la densidad
estatal (53 hab/km?).

Sdlo dos de sus 103 localidades son urbanas y albergan el 41.2% de la poblacion total municipal. Las
localidades urbanas son La Cruz, identificada como la Cabecera Municipal que tiene 19,742
habitantes y Tayoltita con 3,033 habitantes (INEGI, 2020). Lo anterior representa la posibilidad de
lograr consolidar el drea urbana del municipio. Respecto a las localidades rurales estas concentran al
58.8% de la poblacién municipal, lo que indica que el municipio es mayormente rural, en ese sentido
se debe garantizar el acceso a servicios basicos, de salud y educacién para la poblacién que habita en
estas zonas.

Mapa 8. Elota. Distribucién de la poblacién por localidad, 2020
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Fuente: INEGI (2020). Principales resultados por localidad (ITER).

Carencias sociales

La Region Centro es la segunda con el indice de analfabetismo mas alto en el estado. Las cifras
muestran que en Elota 90.6% de la poblacién de 3 aflos y mas tiene acceso a algun nivel educativo y
10.4% se encuentra sin escolaridad, siendo en su mayoria hombres (53.5%) que mujeres (46.5%)
(INEGI, 2020). Es la region que ofrece el mayor numero de instituciones educativas de nivel superior
de la entidad. Cuenta con 49 Instituciones de Educacion Tipo Superior (IES), 80,230 estudiantes
matriculados en el ciclo escolar 2020-2021y 10 instituciones concentran 45.4% de la Matricula estatal
(CODESIN, 2022).
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La mayor concentracion de estudiantes de licenciatura en la Regién Centro se da en el area de
Administracion y Negocios, asi como en Ciencias de la Salud, sumando 45.3% de la matricula de
educacion tipo superior en la region. Una parte significativa de los profesionistas recién egresados
se encuentran en el nivel salarial de $2,724- $8,173, es decir, se encuentran percibiendo un salario
menor al que debieran recibir (CODESIN, 2022).

La distribucion de poblacién por nivel de educacién en el municipio de Elota indica que 66.5%
cuenta con educacion basica con mayor porcentaje en primaria (35.6%) y secundaria (23.4%), 14.5%
con educacion de nivel media superior y 8.3% con educacion de nivel superior. Lo anterior indica que
se debe fortalecer y facilitar el acceso a educacion de nivel media superior y superior, con la finalidad
de generar una mayor especializacion y con ello mejorar los ingresos de la poblacion municipal para
que puedan elevar el nivel de vida.

Grafica 3. Elota. Poblacién de 3 afios y mas segtin nivel educativo y grados aprobados, 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020

En la Cabecera Municipal (localidad La Cruz) al igual que a nivel municipal el grado académico
promedio de la poblacion es la primaria y secundaria, al ser la localidad con mayor concentracion de
poblacion implica tener menores oportunidades de empleo y ampliar las brechas de desigualdad. En
el Mapa 9 se puede apreciar mayor rezago educativo al sur oeste de la localidad La Cruz.
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Mapa 9. Grado de escolaridad en la localidad La Cruz, Elota
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Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI (2020). Sistema para la Consulta de Informacién Censal

47 En cuanto al acceso a los servicios de salud, el 85.5% de la poblacién cuenta con afiliacion a algun

servicio de salud, lo que indica una amplia cobertura. Las instituciones que concentran mayor
poblacién son el Instituto de Salud para el Bienestar (46.4%), y el IMSS (39.4%), el resto de poblacion
afiliada se distribuye en otras instituciones de salud publicas y privadas como ISSSTE, ISSSTE Estatal,

etc. Sin embargo, 14.3% de la poblacién no se encuentra afiliada a ninguna institucion lo que puede

dificultar el acceso a servicios de salud.

IMSS Bienestar
0.8%

Pemex, defensa y
Marina
0.1%

Fuente:

Grafica 4. Elota. Acceso a servicios de salud, 2020.
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Elaboracién propia con base en Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.
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La cobertura de servicios basicos en el municipio de Elota de acuerdo con las cifras de INEGI (2020)
es del 98.2% de las viviendas particulares habitadas cuentan con agua entubada de diversas fuentes,
95.2% disponen de drenaje, 95.9% tienen servicio sanitario y 98.8% disponen de electricidad, el
servicio con menor cobertura es el de internet ya que solo 22.5% tienen acceso, lo que anterior
representa un area de oportunidad para ampliar y mejorar la cobertura de este servicio ya que
actualmente es una herramienta que permite eficientar la realizacién de actividades.

Grafica 5. Elota. Viviendas habitadas con acceso a servicios basicos, 2020.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Bienestar de las personas

De acuerdo con los datos de CONEVAL 2020, en el municipio de Elota 38.9% de la poblaciéon
municipal se encuentra en esta situacion, 33.1% se encuentra en pobreza moderada y 5.8% en
pobreza extrema. Las cifras muestran que la poblacién en esta condicién de 2015 a 2020 ha ido en
aumento, la poblacién en condicidon de pobreza moderada aumentod 1,424 personas, mientras que la
poblacién en pobreza extrema aumentd 1,734 personas en este periodo.

Mapa10. Elota. Poblacién en situacién de pobreza urbana, 2015
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Fuente: CONEVAL (2020). Pobreza por localidad urbana.
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Los indicadores de CONAPO (2020) muestran que el municipio de Elota tiene un bajo grado de
marginacién, sin embargo, 46.4% de la poblacién mayor a 5 afos carece de educaciéon basica,
26.5% de las viviendas particulares habitadas tienen hacinamiento, 64.3% de la poblacién se
encuentra en localidades de menos de 50,000 habitantes y 70.3% de la poblacién ocupada recibe
menos de dos salarios minimos, lo que indica que se debe garantizar el acceso a la educacidn, asi
como a una vivienda digna y a empleos que le permitan a la poblacién mejorar su calidad de vida.
Por otro lado, se deben atender las necesidades que presenta la poblacion que reside en localidades
rurales mediante la ampliacidén de cobertura de servicios basicos, de educacién y salud.

Segun CONAPO (2020), a nivel municipal Elota presenta un grado de marginacion bajo, las
localidades con alto nivel de marginacién en el municipio de Elota son: Los Difuntos, Bellavista y El
Solar, en estas localidades la poblacién oscila en los 7 y 1,282 habitantes. Por otro lado, las localidades
mas pobladas del municipio La Cruz (Cabecera Municipal) y Tayoltita, registran un grado de
marginacion muy bajo y medio respectivamente.

En cuanto al nivel de marginacion por colonia CONAPO (2020) revela que Margarita, Palos Blancos,
Victor Manuel Quintero, Polvorin, Ejidal, Marsol y Loma Linda son las colonias con niveles de
marginacion alto y muy alto en el municipio de Elota.

Mapa 11. Elota. Marginacién municipal y por localidad, 2020.
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Fuente: CONAPO (2020). indices de marginacién municipal y por localidad.

En la Cabecera Municipal, predomina un grado medio de marginacioén. El nivel de marginacion es
alto en las colonias Palos Blancos, Margarita y Victor Manuel Quintero, este ultimo catalogado como
asentamiento irregular (CONAPO, 2020).
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Mapa 12. Grado de marginacién en la localidad La Cruz, Elota.
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Fuente: CONAPO (2020). indices de marginacién municipal y por localidad.

Uno de los grupos con mayor nivel de vulnerabilidad son las personas con discapacidad debido a las
limitaciones que pueden presentar para desarrollar actividades cotidianas, en ese sentido, las cifras
muestran que en el municipio de Elota 4.1% de la poblacién municipal presenta alguna
discapacidad siendo en su mayoria hombres (51.5%) que mujeres (49.5%). Las discapacidades que se
presentan mayormente en la poblacidon son caminar, subir o bajar (47.1%), ver aun usando lentes
(39.2%) y dificultad para banarse y vestirse (21.9%) y se presentan mayormente en mujeres.

En términos de desigualdad econdmica, el municipio registré un valor de 0.339 en el Coeficiente de
Gini (CONEVAL, 2020), ubicandose en el lugar 7/18 entre los de menor desigualdad social en la
entidad; siendo Salvador Alvarado, Navolato, Mazatlan, Ahome y Culiacan los mejor posicionados en
este indicador.

Por otro lado, en el municipio de Elota es considerado dentro de la delimitacién de Zonas de
Atencién Prioritaria (ZAP) de la Secretaria del Bienestar. En esta categoria se encuentran 29 Areas
Geoestadisticas Basicas de la localidad de La Cruz que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS
urbanas °con muy alto o alto grado de marginacion, o muy alto o alto grado de rezago social, o
porcentaje de personas en condicion de pobreza mayor al 34% (DOF, 2022).

9 0225, 0282, 062A, 0653, 0757, 0761, 0780, 0795, 0973.
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Mapa 13. La Cruz, Elota. Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) de la Secretaria del Bienestar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la SEGOB (2013).

Otra problematica que se identifica en el municipio son las condiciones de pobreza y marginacion
en las que habitan jornaleros agricolas provenientes de otros municipios de Sinaloa y del sur del pais.
La crisis de derechos humanos que estd experimentando no soélo Elota, sino también municipios
como Guasave, Navolato, Escuinapa o Ahome, las personas que se ocupan en esta actividad reciben
una baja remuneracion econdmica por trabajar en el campo y habitan en campamentos
improvisados en condiciones de hacinamiento, falta de servicios bdasicos y situacion precaria
generalizada.

Figura 8. Campo agricola en condiciones precarias ubicado en la localidad de Tayoltita, Elota

Fuente: Recorrido de campo realizado en el mes de agosto de 2023.
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5.3. Subsistema econémico

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

En el municipio de Elota, 43.8% de los habitantes representan la fuerza laboral o Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA)', el principal reto de este sector es el de dotar de empleos e
ingresos econémicos suficientes a nivel local (INEGI, 2020). Del total de la PEA municipal, el
99.03% se encuentran ocupados en algun sector de actividad y 0.7% se mantenian en busca de
empleo.

Por sexo, predomina la PEA masculina (57.4%) respecto de la femenina (42.6%) y segun
desocupacion predominan el porcentaje de hombres (0.8%) en comparacién con las mujeres (0.5%).
Por grupo de edad, el grueso de la PEA se encontraba en el rango de 20 a 49 afos (56.4%), mientras
que el 12.9% se encontraba en edad de prejubilacion y jubilacién (mayores de 60 afios).

En el periodo de 1990-2020, los incrementos de la PEA municipal han sido significativos en la
ultima década, llegando a concentrar en 2020 el 1.64% del total estatal.

Cuadro 12. Poblacién Econémicamente Activa del municipio de Elota1990 - 2020.

Ambito territorial/indicador | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 |
Estado de Sinaloa 674,431 888,850 1107112 1,475,694
Elota 7,770 20,087 16,306 24,245
% municipal respecto al estatal 115 2.25 147 1.64

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censos de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020 y Encuesta Intercensal, 2020.

En cuanto al nivel de escolaridad de la PEA, a nivel municipal 8.6% carece de escolaridad, 58.7%
tienen educacion primaria y secundaria, 18.1% educacion técnica y media superior y 14.5%
educacion superior. Lo que significa que hay un amplio sector de la poblaciéon con educacion basica
y en la mayoria de los casos se dedican a la agricultura y al comercio.

Elota es un municipio con predominio de actividades agricolas, la PEA se concentra en mayor
proporcion en los puntos de mayor densidad demografica como su cabecera municipal (La Cruz)
siendo su principal centro de comercio y servicios y la localidad de Ceuta como centro pesquero y
valle agricola importante.

Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA)

De acuerdo con el INEGI la Poblacién No Econdmicamente Activa (PNEA) se define como aquellas
personas que se dedica al hogar, estudia, esta jubilada o pensionada, tiene impedimentos personales
o lleva a cabo otras actividades, es decir, todas aquellas personas que no realizan actividad alguna
conducente a generar bienes y servicios para el mercado.

En cuanto a la PNEA de acuerdo con los datos de INEGI, 42.9% representa la poblacién no
econémicamente activa del total de la poblacién del municipio de Elota. Representando que

° La integran todas las personas de 15 y mas afios que realizaron algun tipo de actividad econdmica (poblacién ocupada), o que buscaron
activamente hacerlo (poblaciéon desocupada abierta), en los dos meses previos a la semana de levantamiento, la PEA se clasifica en poblacion
ocupada y poblacién desocupada abierta o desocupados activos (INEGI, 2020).
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36.7% son estudiantes, 42.0% personas dedicadas al hogar, 4.5% pensionados o jubilados, 3.9%
personas con alguna discapacidad, 12.8% en otras actividades no econédmicas y 7.9% porcentaje de la
poblacion con condicién de actividad no especificada.

Distribucion de las actividades economicas en el territorio

El municipio de Elota forma parte de la Regidon Centro de Sinaloa, cuyas vocaciones econdmicas se
relacionan con la agricultura, pesca, turismo, ganaderia, produccién de hortalizas, agroindustria,
produccion de alimentos y acuacultura (CODESIN, 2022).

El municipio cuenta con topografia algo variada desde los mas fértiles valles, hasta las mas calidas
costas de playas y partes de sierra, el proceso de transformacion de su economia inicié con la
agricultura teniendo para el ano 2020 9,291 poblacion ocupada en el sector primario y 1.56% de
poblacion ocupada respecto al Estado.

Cuadro 13. Poblacién ocupada por sector de actividad econémica, 2020.

Estado de Sinaloa 1,227,401 194731 216331 \ 799067 \
Elota 19,200 9,291 1,759 \ 7,901 \
% municipal respecto al estatal 156 477 0.81 \ 0.98 \
% res.p‘ecto a la poblacién ocupada 100 484 02 412
municipal

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas.

a) Caracteristicas del sector primario

La agricultura ha tomado auge con el paso de los afios en el municipio, colocando a Elota como uno
de los municipios con mayor produccion en hortalizas a nivel Estatal y Nacional, destacando después
la ganaderia y la pesca. Teniendo asi la actividad agricola como el principal sector generador de
empleo entre la poblacidon econdmicamente activa (CODESIN, 2022).

En el cual se distinguen tres tipos de agricultura en el municipio:
e La agricultura de riego en la que se cultivan granos (maiz, frijol y sorgo).
e Laagricultura que esta enfocada en el autoconsumo o en el sustento de hatos ganaderos

e La agricultura dedicada a la produccién de hortalizas, dirigidas al mercado de exportacion
siendo este el subsector el que genera el mayor numero de mano de obra y de servicios
colaterales.

En el municipio predomina la agricultura de riego tal como se observa en el Mapa 14, de igual forma
resalta que en la localidad La Cruz no se observa la presencia de esta actividad.
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Mapa 14. Elota. Suelo destinado a la actividad agricola, 2018
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Fuente: INEGI, Conjunto de datos vectoriales de uso de suelo y vegetacion. Serie VII. 2018.

Por otro lado, la pesca y la acuicultura son actividades productivas de importancia para el comercio,
teniendo en el municipio la presa “El Salto” considerada un sitio ideal para la pesca comercial y
deportiva. No obstante, la pesca carece de una organizacion en la comercializacion de los productos
y darle valor agregado a la materia prima.

En cuanto a la silvicultura tenemos que la explotacion forestal en el municipio de Elota no es una
actividad en la que se distinga pues en general no se tiene mucho impacto en el sector primario, de
hecho, solamente en la comunidad de San Ignacio se utiliza una porcién importante de la superficie
total a las actividades silvicolas.

b) Caracteristicas del sector secundario

La industria tiene una participacion muy baja en el municipio representando en el sector terciario
0.81% respecto al Estado y concentrando a 9.2% de la PEA ocupada, esto quiere decir que hay 1,759
personas ocupadas en este sector (INEGI, 2020).

La industria manufacturera se considera en las ramas siguientes: alimentos, bebidas, tabaco, textiles,
prendas de vestir, cuero, industria y productos de madera, papel, imprenta y editoriales, quimicas,
derivados del petréleo, caucho y plasticos, productos de minerales no metalicos, industrias metalicas
basicas, maquinaria, equipo y entre otras manufacturas. De acuerdo con los datos del DENUE 2020
en el municipio de Elota se contabilizan 81 Unidades Econdmicas de la industria manufacturera.

Por otro lado, la mineria es una actividad que no ha sido explotada en el municipio, sin embargo,
Elota cuenta con minerales ocupando los siguientes lugares a nivel Estatal: Arcillay arena el 15° lugar;
grava, 12° lugar; sal; 6° lugar y caliza, 1° lugar.
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c) Caracteristicas del sector terciario

De acuerdo con los datos de los Censos Econédmicos del DENUE (2020), en el municipio se contaba
con 7,901 personas ocupadas en el sector terciario. Con base a esto, Elota tiene un gran potencial
comercial, pues la zona de mayor afluencia econdémica se extiende desde las regiones de Cosala, San
Ignacio y la zona sur del municipio de Culiacdn permitiendo un mercado potencial.

Por otro lado, gracias al turismo la generacién de actividades ha sido un impulso importante para el
desarrollo econdmico del municipio, sobresaliendo el comercio local en la zona y contando con 11
unidades dedicadas a “Transportes, correos y almacenamiento” (DENUE, 2020).

c.1) Comercio al por menory al por mayor

De acuerdo con datos del DENUE (2020), la distribuciéon de poblacion ocupada en los tres sectores
econémicos muestra que es uno de los sectores que oferta mayor empleabilidad a nivel municipal es
el de comercio y servicios. Lo cual se observa en el territorio con las plazas comerciales y comercios
locales que se encuentran en el municipio.

El sector terciario es el que registra predominio en el territorio municipal después del sector primario,
teniendo en el comercio al por menor 489 unidades econdmicas y en el comercio al por mayor con
71 unidades. Y al ser uno de los sectores predominantes los comercios poco a poco se van
expandiendo por todo el municipio (DENUE, 2020).

Se observa que existe una gran actividad comercial a lo largo de las principales vialidades de la
localidad La Cruz, estas actividades comerciales son definidas como microempresas (DOF, 2022)
porque hormalmente emplean hasta 10 personas.

Mapa 15. La Cruz, Elota. Distribuciéon de las actividades comerciales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2022). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas.
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c.2) Servicios

La oferta de servicios de acuerdo con los datos del DENUE (2020) en el municipio existen 555
unidades econdmicas destinadas a la oferta de servicios de diferente tipo. De los cuales los que mas
aportan en mayor medida a la economia son “otros servicios excepto actividades gubernamentales”
211 unidades econdmicas, “servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas”
171 unidades econdémicas, “servicios de salud y asistencia social” 53 unidades econdmicas y de
“servicios financieros y de seguros” 33 unidades econdmicas.

Cuadro 14. Unidades econémicas del municipio de Elota

ACTIVIDAD ECONOMICA ‘ UNIDADES
Servicios financieros y de seguros 33
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 17
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 17
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién 13
Servicios educativos 32
Servicios de salud y de asistencia social 53
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 8
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 7
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 21 56
TOTAL 555

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas.

En lo que respecta a la distribucion de servicios en la localidad de La Cruz, se observa que
predominan las microempresas (hasta 10 empleados) (DOF, 2022), destaca que en Monte Bello
(Grupo Zapata) existe una empresa mediana, caracterizada por emplear entre 51y 100 personas.
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Mapa 16. La Cruz, Elota. Distribucion de servicios.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2022). Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas.

¢.3) Turismo

El municipio de Elota cuenta con 45 kildmetros de litoral en la Costa del Mar de Cortés, extensos y
fértiles valles y una extension de la Sierra Madre Occidental con ecosistemas muy variados y teniendo
una conformacion geomorfoldgica de gran diversidad de ambientes presentes en playas, esteros,
valles y montanas. Siendo un gran atractivo turistico a nivel Estatal. La combinacion de la
arquitectura moderna y pragmatica con edificios construidos la mayoria a lo largo del siglo XX suele
ser un atractivo para los visitantes (Secretaria de Turismo de Sinaloa, 2023).

Actualmente el turismo en la economia del municipio no repercute mucho, sino que mas bien esta
se ve reflejada como pilar econdmico en los sectores de comercio y servicios. Proporcionan la
generacion de empleo y en servicios como el alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas.

En cuanto a sitios se caracteriza el templo de la Purisima Concepcion, el Museo Comunitario Elota, el
cual, alberga fragmentos de pipas, hachas, vasijas, ceramica y vasos de barro, el Museo Municipal
José Maria Calderdn piezas de arqueologia y por ultimo la Plazuela Elota Gral. Rigoberto Aguilar
Barraza (Secretaria de Turismo de Sinaloa, 2023).
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5.4. Subsistema urbano - rural

Sistemas Urbano Rurales

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), es un instrumento disefado por la
SEDATU que, bajo un enfoque sistémico, configura la dimensién territorial del pais en un horizonte a
2020. A nivel nacional, la ENOT estructura al pais a partir de veinte Sistemas Urbano - Rurales (SUR),
los municipios de Sinaloa conforman el SUR Noroeste IV (Culiacan-Mazatlan), cuyas centralidades se
ubican en las ciudades de Mazatlan, Culiacan, Guasave, Guamuchil y Los Mochis (SEDATU, 2021).

La ENOT establece 22 metas para la Regidn Noroeste |V: bienestar, eficiencia productiva y agricola,
equipamiento basico, educacién para mejores oportunidades, equidad en la gestidn territorial,
equidad en la propiedad social, equidad en la economia, economia incluyente, economia local,
investigacion aplicada, innovacién e industria, brecha de desigualdad, acceso universal a zonas
verdes, comunidades sostenibles, movilidad sostenible, ciudades compactas, instrumentos
territoriales, gestidon integral de los residuos, instrumentos para la gestion de riesgos, conservacion de
ecosistemas continentales, proteccion de ecosistemas prioritarios y proteccion de bosques.

Por su parte, el Sistema Urbano Nacional (SEDATU, 2018) establece que en la entidad se delimitan
dos zonas metropolitanas (Culiacan y Mazatlan), cinco conurbaciones y cinco centros urbanos (uno
de ellos La Cruz).

Al interior de la entidad, el municipio de Elota se ubica en la Region Centro, junto con los municipios
de Navolato, Culiacan, Badiraguato y Cosala, constituyéndose como la mas poblada de la entidad al
concentrar a 1.2 millones de habitantes (INEGI, 2020). A nivel local, la Region Centro esta integrada
por 1,888 asentamientos humanos. Por jerarquia, 73.6% de la poblacion total se concentra en
localidades urbanas, siendo Culiacan de Rosales, Licenciado Benito Juarez, Navolato, Costa Rica y La
Cruz las principales centralidades.

Destaca que 22.2% de la poblacion (277,710 habitantes) de la Regiéon Centro habita en localidades
menores a 5 mil habitantes, por lo que es indispensable la consolidacién de centralidades rurales
prestadoras de servicios y equipamientos basicos para equilibrar el desarrollo urbano y territorial
de la region, asi como reducir los rezagos histéricos que presentan los centros urbanos (Cuadro 14
y Mapa 17).

Cuadro 15. Subsistema Urbano - Rural de la Regién Centro, 2020.

. > o
e L e e Nombre de la localidad Poblacién total 2020 , i por.
urbano rural pobla mu o jerarquia

Culiacan Culiacan Rosales 808,416
Urbana (Mas | Culiacan Costa Rica 28,239
de 15 mil Navolato Licenciado Benito Juarez 33,496 920,689 73.6
habitantes) | Navolato Navolato 30,796
. s Elota LaCruz 19,742
SUR Regi6n . — ’
Cent?o Mixta urbana | Culiacan Eldorado 14,772
(De 10,001 a 25750 21
15 mil Navolato General Angel Flores (La Palma) 10,978 ! :
habitantes)
Mixta rural Culiacan El Diez 8,427
(de 5,001a Culiacén Quila 5,898 27.396 22
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Poblacién total 2020
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% por

urbano rural poblacién municipio jerarquia
10,000 Culiacan Adolfo Lopez Mateos (El Tamarindo) 5,183
habitantes) | Cosala Cosala 7,888
Se integra por 62 localidades entre las que destacan
Rural por concentracion de poblacién: Badiraguato, Las
Arenitas, Culiacancito, Leopoldo Sanchez Celis, El
concentrado L .
Limén de los Ramos, El Salado, Bellavista, Pueblos
(de1,001a . . . . 109,360 109,360 87
5000 Un|do§, Guadalupe Victoria (El Atorqn), Tanques,
hab’itantes) Tayoltita, Pueblo Nuevo, Altata, El Castillo, Dautillos,
Juan Aldama (El Tigre), Batauto (Laguna de Batauto) y
San Pedro.
Rural
(dzlfg?'régo Se integra por 1,816 localidades rurales dispersas. 168,350 168,350 13.5
habitantes)
Poblacién total de la Region Centro 1,251,545 100

Fuente: Elaborado a partir de INEGI (2020). Censo de Poblacién y Vivienda.

Al interior del municipio, la localidad de La Cruz tiene un papel determinante en el funcionamiento

del sistema de asentamientos al conformar un centro urbano con un area de influencia hacia

localidades como Ceuta, Tayoltita, El Saladito, El Salado y El Roble.

Simbologia
Distribucion de localidades
Numero de habitantes
Menos de 1,000

s  1,1012a2500

®  2501a 15,000

® 15,001 a 100,000

® 100,001 a 500,000

@ Mas de 500,000
Subsistemas

CD De alcance regional
-~

. _J De alcance local
Subsistemas_
SSUR 1. Culiacan
SSUR 3. Los Mochis
@ SSUR 4. Guamiichil
SSUR 6. La Cruz
SSUR 7. El Rosario

SSUR 8. La Reforma

Mapa 17. Subsistema Urbano - Rural (SUR): Regién Centro: Elota.
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Infraestructura municipal y su ambito de actuacién o cobertura

De acuerdo con informacién de INEGI (2020), en el municipio existen 11,576 viviendas que disponen
de drenaje; 116,660 viviendas cuentan con disponibilidad de servicio sanitario y 11,946 viviendas de
disponibilidad de agua entubada. El total de viviendas que disponen de tinaco son 6,900 viviendas.

Con informacion de la junta municipal de agua potable y alcantarillado del municipio de Elota, se
extraen diariamente de las 50 fuentes de abastecimiento, alrededor de 176 Lps. de agua, mismos que
son previamente desinfectados a través del proceso de cloracién y son repartidos entre las 14,388
tomas de las 53 comunidades, con respecto al servicio de alcantarillado sanitario se contabilizan
12,218 descargas y se tiene un total de 34 plantas de tratamiento de aguas residuales funcionales en
todo el municipio.

Mapa 18. La Cruz, Elota. Cobertura de servicios basicos (agua, drenaje, alcantarillado, energia eléctrica), 2020
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Fuente: INEGI (2020). Sistema para la consulta de informacién censal

En el municipio de Elota, las viviendas que disponen de alguna de las tecnologias de informaciéon y
telecomunicaciones corresponden a un total de 2,459 viviendas cuentan con computadora, laptop o
Tablet. Con disponibilidad de internet son 2,740 viviendas, con teléfono celular 10,794, existen
ademas 8 espacios publicos con sitios o espacios publicos con conectividad a internet. Por otro lado,
se registran 2,763 accesos de banda ancha, en un total de 55,339 hogares, se tienen 23 accesos por
cada 100 hogares (INEGI, 2020). Los accesos existentes son de fibra dptica o cable coaxial.

Con informacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones (2020), el municipio de Elota registra
una poblacién cubierta de tecnologia 2G de 42,891, 3G con un total de poblacién cubierta de 42,547,
la poblacion con cobertura 4G es de un total de 40,886.
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Equipamiento municipal y su ambito de actuacion o cobertura

La disponibilidad del servicio publico de recoleccién de basura se brinda a un total de 10,663
viviendas es decir se tiene una cobertura del 921%. Por otro lado, se identifica que las distintas
formas de desechar los residuos soélidos el 10,663 (92.1%) de las viviendas lo hacen mediante
depositan sus desechos en el camidn o carrito de basura, 144 (1.2%) de las viviendas en un contenedor
o depodsito, 732 (6.3%) quema su basura, 9 (0.1%) se lleva al basurero publico, 30 (0.3%) se tira en la
calle, baldio, barranca o rio (INEGI, 2020).

El municipio cuenta con un depdsito de residuos sdélidos ubicado a las afueras de la comunidad el
Saladito, sin embargo, se encuentra a su maxima capacidad, por lo que se tiene proyectado la
construccion de un relleno sanitario de acuerdo con la normatividad aplicable.

Se tienen registrados 199 planteles educativos, de los cuales 5 son de educacion inicial, 72
corresponde a planteles de preescolar, 73 planteles de primaria, 38 planteles de secundaria y 1
planteles de bachillerato. En el territorio municipal existen 10 bibliotecas publicas, una Casa de
Cultura Prof. Ascanio Pérez Pinedo, 2 museos el Museo comunitario Elota y Museo Municipal José
Maria Calderon (INEGI, 2020).

Con respecto al equipamiento de salud y asistencia social el municipio de Elota cuenta con 15
unidades médicas, 14 son unidades de consulta externa y 1 unidad de hospitalizacion general. En
casos hecesarios de Hospitalizacion Especializada los pacientes son trasladados a las unidades
meédicas en Culiacan dependiendo del padecimiento y gravedad del paciente (INEGI, 2020). El
Mmunicipio cuenta con el mercado municipal “Benito Juarez’, no cuenta con una central de abastos.
Ademas, existen 40 tiendas DICONSA (INEGI, 2020).

Con informacion del DENUE (2020), se identificaron equipamientos 39 corresponde a actividades
legislativas, de los cuales 19 a equipamientos de la administracion publica en general, 5 a
instalaciones de equipamiento relacionado a actividades de regulacion y fomento de desarrollo
economico, 6 de imparticion de justicia y mantenimiento de la seguridad y el orden publico, 2 de
regulacion y fomento de actividades para mejorar y preservar el medio ambiente y 7 relacionados a
actividades administrativas de instituciones de bienestar social.

De acuerdo con el radio de influencia mostrado en el Mapa 19, la localidad de La Cruz cuenta con
cobertura de equipamiento educativo para escuelas de preescolar, primaria y secundaria. De igual
forma no se registra cobertura de una unidad medico familiar.
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Mapa19. La Cruz, Elota. Cobertura del equipamiento urbano, 2023
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Fuente: Foto interpretacion por medio de Google Earth consulto en el mes de julio de 2023. Recorrido de campo realizados el mes de
julio de 2023.

Espacio publico, areas verdes e infraestructura deportiva y recreativa

El municipio de Elota tiene una cobertura de espacios publicos y areas verdes de 1.3 m? por
habitante, la cual es mucho menor a los 15 m? por habitante sugeridos por la OMS para elevar la
calidad de vida de la poblacion. Segun su area de influencia en La Cruz existe un déficit de espacios
publicos.

El equipamiento para la recreacidon esta constituido por espacios comunitarios libres e instalaciones
de uso publico, que responden a las necesidades de descanso natural y esparcimiento de la
poblacién. EI municipio cuenta con 15 campos de béisbol, 33 campos de futbol, 7 canchas de
basquetbol, 54 centros y unidades deportivas, 1 pista de atletismo, En cuanto al equipamiento
recreativo, dentro del municipio hay 3 centros de convenciones, 3 parques acuaticos o balnearios y
un parque (INEGI, 2020).
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Mapa 20. La Cruz, Elota. Espacios publicos y su area de influencia, 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2022). Marco Geoestadistico

Patron de urbanizacion

Las principales ciudades de la entidad estan registrando un patréon de crecimiento expansivo y
disperso que se caracteriza por alto consumo de suelo urbano (en su mayoria sobre agricola de alta
productividad) que no corresponde con los niveles de incremento de la poblacién.

La dinamica de crecimiento del parque habitacional municipal esta superando a la poblacion, por lo
que es posible hablar de un patron de urbanizacién expansivo en Elota. El area urbana de La Cruz
pasé de 770 ha en el anno 2000 a 1,773 ha en 2023, incrementados 2.3 veces, por su parte la poblacion
se incrementd en 1.1 veces (INEGI, 2020).

La incorporacion del suelo rural al urbano esta fuertemente condicionada por el régimen de tenencia
de la tierra y en particular por la propiedad social caracterizada por los ejidos. Estos distribuyen el
suelo bajo sus propios procedimientos y no siempre se sujetan a las disposiciones normativas de ley
para estructurar el territorio de manera ordenada.

Esta es una situacidon seria generalizada para el municipio de Elota identificando tres zonas
territoriales que estan sufriendo los efectos del inexistente reconocimiento de la normatividad
municipal y que estan teniendo repercusiones de alto impacto:

1. Zona urbana de la localidad de la Cruz. La ciudad estd creciendo y expandiéndose sin
estructurar proyectos urbanos de vialidad, red de distribucion de agua potable, drenaje por
la incorporacién de suelo en la periferia de la ciudad con proyectos de lotificacion
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habitacional por parte de las autoridades ejidales sin permisos y autorizaciones en claro
desconocimiento a las atribuciones y responsabilidades de la autoridad municipal. Esto sin
duda, esta truncando cualquier plan o programa institucional para el control de los
asentamientos humanos.

2. Zona costera y zona intermedia entre Maxipista y vias de Ferrocarril del Corredor
Celestino Gasca - Rosendo Nieblas - El Patole. Esta bajo presidon del desarrollo turistico
“‘ecologico” que esta acelerando la lotificacion de predios sin orden ni control, estando
determinado por la decision del ejido del que emanan.

3. Zona Urbana Ceuta. Motivada por otro fendmeno econdmico que deriva de la contratacion
temporal de trabajadores agricolas durante temporadas de cosecha, que atrae poblacién de
otros Estados dando alojamiento temporal en “barracas’. Cuando la temporada agricola
termina las “barracas” se cierran esperando que la poblacion atraida por la actividad se
regrese a sus lugares de origen, pero esto no sucede; mas de la mitad de la poblacion se
qgueda en el territorio demandando suelo para su alojamiento y esto, estd generando
asentamientos irregulares en condiciones de pobreza e insalubridad que no sélo tienen
repercusiones para estos asentamientos sino para la comunidad en general.

Mapa 21. La Cruz, Elota. Crecimiento del area urbana, 2000 - 2023
2000
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Fuente: Teledeteccion a partir de imagenes satelitales 2000 y 2023.

El patron de urbanizacion de La Cruz debe ser replanteado bajo criterios sustentables; la
tendencia de alto consumo de suelo carente de servicios basicos, espacios publicos y areas verdes
impacta de manera negativa en la calidad de vida de las personas y al equilibrio de los
ecosistemas.
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En la forma de utilizaciéon del suelo urbano se identifica que el municipio de Elota tiene una
superficie de 1,518 km?, de las cuales, 0.01% estd comprendida por usos destinados a la ciudad
(habitacional, industria, comercio, equipamiento, etc.) (INEGI, 2020).

Mapa 22. La Cruz, Elota. Uso actual del suelo urbano, 2023
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Fuente: Teledeteccidn a partir de imagenes satelitales 2000 y 2023.

El uso habitacional es el que se distribuye en mayor proporcién (56.2% del area urbana), seguido de
vacios urbanos (17.5%), comercio (10.5%) y equipamiento urbano (8.1%) y el porcentaje restante se
distribuye en otros usos (CIEGSIN, 2020).

Destaca la proporcion de suelo vacante que se ha mantenido al interior de la ciudad, asi como el
disponible en la periferia urbana. Esta superficie puede ser aprovechada en el largo plazo para la
consolidacién de la ciudad bajo criterios de densificacion urbana.

También destaca la escasa proporcion de espacios publicos y areas verdes al interior de la mancha
urbana (7.3 ha, 1.4% de la superficie) (CIEGSIN, 2020).

Habitabilidad y vivienda adecuada

De acuerdo con ONU habitat (2019), la habitabilidad de la vivienda se refiere a las condiciones que
garantizan la seguridad fisica de sus habitantes y les proporcionan un espacio habitable suficiente,
asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud
y peligros estructurales.
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El municipio de Elota cuenta con un total de 11,578 viviendas, de las cuales 2,201 cuentan con rezago
(19% del total), de acuerdo con el SNIIV (2020) la caracterizacion de viviendas con rezago es
conforme a los materiales constructivos en deterioro, regulares y/o con precariedad en espacios.

De acuerdo con CONAVI (2020) una vivienda se considera en hacinamiento si hay mas de 2.5
residentes por habitacion; ademas se considera una vivienda precaria en espacios, si no cuenta con
excusado y viviendas construidas con paredes de material de desecho, lamina de cartdn, carrizo,
bambu, palma, embarro o bajareque. Para el caso de Elota se registran 12,132 viviendas particulares
habitadas, de las cuales el 10.06% de viviendas tienen 2.5 ocupantes o mas por cuarto, es decir, se
encuentran en condicion de hacinamiento, el promedio de ocupantes por vivienda son 3.88
habitantes (INEGI, 2020).

Mapa 23. La Cruz, Elota. Densidad habitacional.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2020). Sistema para la Consulta de la Informacion Censal

El municipio de Elota no reportd vivienda ofertada en registro, construccion o venta durante el
ultimo trimestre del ano 2020 (SNIIV, 2020). Sin embargo, se detecté que el municipio de Elota
registra un total de 12,163 viviendas habitadas; 2,645 viviendas deshabitadas; y 627 de uso temporal,
dando un total de 15435 viviendas. Cabe resaltar que en el Estado de Sinaloa se encuentran
registradas 1,061,572 viviendas, en este sentido Elota representa el 1.45% del total de viviendas
registradas en el Estado (SNIIV, 2020).

Tenencia de la tierra y asentamientos irregulares

A nivel estatal, la tenencia de la tierra es mayoritariamente ejidal, aunque presenta amplias zonas
que no estan definidas. La propiedad social comprende a los ejidos y comunidades cobijados en la
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legislacion agraria. Conforme las ciudades “alcanzan” a los ejidos, estos predios han sido sujetos de un
alto grado de especulacion, principalmente cuando colindan con las zonas urbanas consolidadas,
dando como resultado asentamientos irregulares carentes de certidumbre juridica de sus terrenos,
entre otros problemas (INEGI, 2020).

En el caso Elota, 80.9% de la superficie del municipio es de propiedad social, esto supone un reto
para la planificacion urbana y el ordenamiento territorial y ha dado pie a la irregularidad en la
tenencia de la tierra.

Mapa 24. Elota. Tenencia de la tierra.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del RAN (2019). Perimetrales de nucleos agrarios. Entidad federativa Sinaloa.

Al 2023, se tienen identificadas dos zonas de asentamientos irregulares en La Cruz: Victor Manuel
Quintero, Loma Linda, Polvorin, Marsol, Libramiento, C.U., Nuevo Amanecer y Pantedn Nuevo, ademas
en la localidad de Ceuta se identifica el unico asentamiento humano derivado de invasion y que esta
habitado permanentemente por los trabajadores agricolas que no regresaron a su lugar de origen
después de la temporada agricola. Este asentamiento, esta caracterizado por la marginalidad y
pobreza, por las condiciones insalubres en las que habitan y por la alta exposicion al riesgo por
inundacion por estar colindantes con un dren agricola derivado del Rio Elota.
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Mapa 25. La Cruz, Elota. Asentamientos humanos irregulares.
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Fuente: Informacién proporcionada por la Secretaria de Bienestar y Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa.

‘Movilidad urbana e interurbana

El territorio municipal observa un sistema vial carretero que permite la conectividad interestatal a
través de la carretera Internacional México 15 y la Maxipista y el acceso a las principales comunidades
rurales municipales por las carreteras estatales. No obstante, la conectividad con las localidades
rurales es deficiente y se desarrolla por caminos de tierra.

El sistema de transporte publico se conforma por rutas de camioén entre las localidades de La Cruz y
Ceuta y foraneas desde y hacia Cosala, San Ignacio, Mazatlan y Culiacan. Existe también el servicio de
taxi y auriga entre los tramos carreteros hacia la ciudad de La Cruz. En las localidades rurales 54.9%
carece de transporte publico hacia la cabecera municipal, destacan por tamafo de poblacién El
Bolillo, Elota, ElI Roble y El Salado (INEGI, 2020).

Las cifras de INEGI (2020) muestran que en el Estado de Sinaloa el principal modo o medio de
transporte que utiliza la poblacién de 3 affos y mas que asiste a la escuela es la caminata (44.8%), Sin
embargo, 31.9% utiliza automovil privado 28.2% usa transporte publico y 1.9% la bicicleta.

Para el caso del municipio de Elota 67.2% de la poblacién de 3 anos y mas se moviliza caminando,
20.7% en vehiculo particular, 13.2% en transporte publico y 1.3% en bicicleta (INEGI, 2020). En
comparacion con las cifras estatales el porcentaje de poblacidon que realiza la caminata es mayor, sin
embargo, el porcentaje de uso de transporte publico es menos de la mitad del porcentaje estatal. Lo
anterior en materia urbana significa la creacion e implementacion de infraestructura que siga
impulsando la caminata como principal modo de transporte, sin embargo, también es importante
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impulsar y promover el uso de transporte publico para aquella poblacién que recorre mayores
distancias.

Respecto al tipo de transporte con los que cuenta la poblacion en el Estado de Sinaloa los datos
Mmuestran que 58.4% de las viviendas particulares habitadas cuentan con automovil, 22.5% cuentan
con bicicleta y 19% disponen de moto. En Elota del total de las viviendas particulares habitadas
46.6% cuenta con automovil, 24% tiene bicicleta y 29.4% tiene moto (INEGI, 2020). Segun la misma
fuente, la tasa de motorizacién municipal (173 vehiculos/IT000 habitantes) se ubica muy por debajo
del promedio estatal (298 vehiculos/1000 habitantes) y nacional (315 vehiculos/IT000 habitantes), lo
gue representa una oportunidad para fortalecer la infraestructura para medios alternativos de
traslado ya se sea peatonal o ciclista.

Estos dos ultimos rebasan el porcentaje estatal, lo que indica que en se tiene mayor uso de estos
medios de transporte, en ese sentido, es importante dotar al municipio de infraestructura urbana
que facilite los traslados en bicicleta (ciclovia, puntos de descanso, estacionamiento de bicicletas) a
fin de impulsar la movilidad sustentable y contribuir al medio ambiente, por otro lado, el uso de la
motocicleta como principal medio de transporte ha ido en aumento en diferentes municipios de la
entidad por lo que se debera tener mayor control a fin de aminorar el congestionamiento vial que se
observa en las localidades urbanas.

Para el caso de la poblacion mayor a 12 afnos ocupada, las cifras muestran que ésta se traslada
principalmente en vehiculo particular (58.9%), caminando (19.8%) y en transporte publico (18.2%). En
relacion con los tiempos de traslado las cifras muestran que 52.7% se tarda hasta 15 min, 37.3% de 15
a30 miny 5.9% de 31 min a1 hora (INEGI, 2020).

De acuerdo con los datos 99.9% de la poblacion municipal labora dentro del municipio (INECI,
2020), los tiempos de traslado son cortos suele y utilizar el automovil como medio de transporte para
mayor comodidad y seguridad, sin embargo, es importante que el municipio ofrezca e impulse el
transporte publico ademas de diferentes medios de transporte que sean accesibles para toda la
poblacion, garantizando una amplia cobertura territorial que le permita a la poblaciéon una mejor
movilidad intermunicipal con el fin de reducir la motorizacion y todo lo que esta implica.

Grafica 6. Elota. Tiempo de traslado de la poblacién de 12 afios y mas ocupada, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Parque vehicular

La tasa de motorizaciéon del municipio en 2020 es de 173 vehiculos por cada mil habitantes, inferior al
promedio estatal y nacional (298 y 315 respectivamente). De acuerdo con los datos de INEGI (2020),
Elota registréo un parque vehicular de 17,965, el cual ha presentado un crecimiento desacelerado,
durante el periodo de 2015 a 2021 se sumaron 2,949 vehiculos. Al ano 2021 el parque vehicular de
Elota estaba conformado en su mayoria por automoviles (48.2%) y camiones de carga (43.7%), los
sectores de menor porcentaje son el de motocicletas (6%) transporte publico con 1%.

Por tanto, es necesario fomentar el transporte publico, asi como establecer convenios para dotar al
Mmunicipio de unidades de transporte publico para ampliar su cobertura y facilitar su acceso, por otra
parte, uno de los porcentajes que va en aumento es el de las motocicletas debido a que su traslado
suele ser mas rapido, sin embargo, acentuan los problemas de congestionamiento vial en las zonas
urbanas. Como se puede observar por medio de los datos es importante que el municipio de Elota
utilice el uso de la bicicleta como una fortaleza para promover la movilidad multimodal al interior
del municipio y asi poder disminuir el uso de los transportes motorizados ya que actualmente estos
traen consigo complicaciones a la salud debido a la contaminacién que generan.

5.5. Subsistema institucional y de gobernanza

La tarea de gobernar el territorio municipal es un asunto de alta complejidad; las capacidades
institucionales para hacer frente a los retos socio espaciales depende en buena medida el desarrollo
territorial y econdmico, la mejora en los niveles de bienestar de su poblacion y la forma en que los
retos climaticos y ambientales, entre otras crisis, afectaran a la entidad. En este sentido, contar con
un sistema de gobierno basado en la participacion social efectiva, la corresponsabilidad social y la
toma de decisiones con base en instrumentos de planeacion efectivos; con un marco legal adecuado
y con un gobierno abierto y transparente, son asuntos de alta prioridad.

Asimismo, operan en paralelo otros sistemas de planeacion del desarrollo, cada uno de ellos con su
propia normatividad, programas, infraestructura y recursos que han dificultado la adecuada
orientacion de los asentamientos humanos.

En el subsistema institucional y de gobernanza en el municipio de Elota se identifican cuatro
dinamicas que a continuacion se describen:

a. Desconocimiento explicito a las atribuciones de la autoridad municipal en materia de
normatividad, administracion y control del suelo por parte de las instancias ejidales.

b. Lotificacion y urbanizaciéon discrecional como proceso de incorporacién del suelo rural al
urbano, por parte de las instancias ejidales.

c. Discrepancia en los limites municipales territoriales de la base geoestadistica oficial INEGI
con la delimitacion legal constitucional del municipio de Elota. Es preciso dar congruencia a
los limites politico-administrativos y el marco geoestadistico INEGI, para evitar conflictos
entre los municipios involucrados, incertidumbre de pertenencia, consolidacion de
proyectos y gestion de servicios e infraestructura.
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d. Debilidad en las capacidades de cada secretaria y dependencia municipal para llevar a cabo
lo establecido en cada instrumento. Es necesario crear mecanismos de seguimiento,
monitoreo y evaluacién, sumado a lo anterior cada dependencia deberd contar con un area
y personal calificado para llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Lo anterior es consecuencia de un esquema de planeacién fragmentado y poco coordinado, con
visiones unidireccionales; ya que para que exista un desarrollo integral del municipio, es necesario
partir de la premisa de que el desarrollo socioeconémico de la poblacién esta condicionado por las
caracteristicas del lugar donde se encuentra (territorio y ambiente), y que, con base en ello, se podran
implementar politicas y acciones de gran impacto acordes a las diferentes realidades del municipio.

5.6. Analisis de Aptitud Territorial

La evaluacion del potencial o aptitud para el desarrollo de actividades productivas, la conservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad y el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales del
estado se enmarca en una estrategia de planificacion del uso del territorio que permitira a las
autoridades ubicar a la poblacidon y a las actividades productivas, manejar los recursos naturales y
areas protegidas y desarrollar sistemas productivos sostenibles.

En el municipio de Elota las condiciones topograficas son determinantes para la actividad agricola al
ubicarse en una zona con predominio de superficie de llanura y pie de monte, correspondiendo a la
zona de planicie donde se ubica la mayor aptitud para el desarrollo de este sector, la susceptibilidad
a cambios de uso de suelo por la expansion de la frontera agricola es uno de los riesgos que se
identifican para el desarrollo del sector por la tendencia hacia la deforestacion.

La disponibilidad de agua es una de las limitaciones que enfrenta el sector agricola al ubicar a
Elota en condicién de sequia extrema (CONAGUA, 2021).

Mapa 26. Elota. Aptitud del suelo para uso agricola de riego y temporal
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de datos vectoriales edafolégicos, escala 1:250,000, Serie Il
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La aptitud para la actividad pecuaria en el municipio se extiende en la zona de llanura, pero es un
sector fuertemente condicionado por la disponibilidad de agua y las altas temperaturas que se han
alcanzado en los ultimos afios ha llegado a generar en algunos casos pérdidas econdmicas por la
muerte del ganado.

Mapa 27. Elota. titd del sel parala ganadria extensiva
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Fuente: INEGI (2019). Usos de suelo y vegetacion, serie VII. INEGI (2007). Conjunto de datos vectoriales
edafoldgicos, escala 1:250,000, Serie Il. 72

En la aptitud para los asentamientos humanos, la zona de mayor aptitud es la que se ubica en la
zona de llanura; sin embargo, destaca que en las Ultimas décadas el crecimiento de la mancha
urbana ha sido expansivo y a baja densidad, por lo que es necesario modificar el patrén de
urbanizacién con criterios de sustentabilidad.

Mapa 28. Elota. Aptitud del suelo para los asentamientos humanos
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La zona de Playa Ceuta (al sur del municipio) y la Sierra de Tacuichamona (se extiende en direccion
sureste-noroeste de Elota) son dos sitios de valor ambiental del municipio, pero también los de
mayor fragilidad ambiental. A pesar de que estdn decretadas como Areas Naturales Protegidas
presentan problematicas que ponen en riesgo el equilibrio de los ecosistemas.

apa 29. Elota. Fragilidad amb
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI (2019). Usos de suelo y vegetacion, serie VII. INEGI (2007). Conjunto
de datos vectoriales edafoldgicos, escala 1:250,000, Serie Il.

De acuerdo con los mapas de aptitud agricola, ganadera y para los asentamientos humanos, existen
coincidencias entre la aptitud alta para los asentamientos humanos y agricultura, y alta moderada
para la ganaderia lo que trae consigo presion y conflictos territoriales.

Aunado a lo anterior es importante recalcar la importancia de regular el crecimiento de la mancha
urbana en especial en la localidad El Saladito y Tayoltita en donde se encuentra cerca la ANP Playa
Ceuta y es primordial proteger estos sitios.
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5.7. Sintesis del diagnéstico

Para la construccion de la sintesis del diagndstico se retroalimentaron los resultados obtenidos en el
capitulo IV. Diagnéstico ciudadano y V. Diagnéstico. A partir de estos resultados se aplicd la
metodologia que se denomina: identificacion de Ambitos y Zonas de Atencién Estratégicall cuyos
resultados se presentan a continuacion.

a. Identificacion de Ambitos de Atencién Estratégica (AAEs)

Los Ambitos de Atencién Estratégica (AAEs) son fenémenos o problemas concretos u oportunidades
que presenta el area de estudio para su desarrollo, que por su magnitud, caracteristicas o
comportamiento es fundamental para su presente y/o para su futuro. Es causa de otros fenémenos o
problemas, o los encadena de forma tal, que es o se vuelve determinante o condicionante de ellos. Es
por naturaleza interdisciplinario, intersectorial e intergubernamental.

Los Ambitos de Atencion Estratégica (AAE) se convierten en la hoja de ruta en la propuesta
estratégica para enfocar acciones, programas y proyectos hacia los temas prioritarios para el Estado
de Sinaloa. Los AAE identificados en Elota son resultado de la priorizacion de la problematica
realizada durante el proceso participativo y de investigacion documental.

Los AAEs se alinean con los principios de politica publica del PMOTDU y son los siguientes:

Cuadro 16. Identificaciéon de Ambitos de Atencién Estratégica del PMOTDU.

Ambitos de Atencién estratégica del PMOTDU Principios de politica publica

Escasa capacidad de resiliencia urbanay rural ante los efectos

del cambio climaticos: Elota esta clasificado con grado extremo
de sequia, la erosion del suelo genera escurrimientos,
inundaciones, disminucion de las zonas de absorcion y VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos
AAEl.  jeficiente recarga de agua tanto superficial como subterranea. IX. Sustentabilidad ambiental.
Contaminacioén hidrica asociada a descargas de aguas residuales
sin tratamiento y por el uso excesivo de agroquimicos para la

agricultura.

Zonas de valor ambiental carentes de proteccién e
indispensables para conservar el equilibrio de los ecosistemas:

Carencia de planes de manejo en las ANP Sierra de
VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos

AAE2. Tacuichamonay Reserva Natural Bahia Ceuta. El Santuario de
: IX. Sustentabilidad ambiental.

Playa Ceuta esta sujeto a la presion de varios sectores como el
turismo, las actividades agropecuarias y la sobreexplotacion de
especies al ser un sitio de anidacién de tortugas marinas.

Transversal: Il. Equidad e inclusion

Déficit en el acceso a la vivienda, infraestructuras urbanas y
servicios en el ambito urbanoy rural: en la ultima década se
AAE3. | duplico la generacién de basura per capita alcanzando 1.2 lll. Derecho a la propiedad urbana
kg/hab/dia que contrasta con un ineficiente manejo de los

residuos soélidos. Por otro lado, 26.5% de las viviendas

" Metodologia desarrollada por Centro EURE S.C.
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habitacional se encuentra en situacion de rezago.
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Principios de politica publica

AAE 4.

AAE 5.

AAE 6.

AAE?7.

AAE 8.

AAE9.

Aprovechamiento limitado de las vocaciones productivas del
municipio, generando externalidades negativas a la poblaciéon
y al ambiente: se han asentado empresas de acuacultura, asi
como restaurantes, se tiene alta presién para el desarrollo
turistico, presenta un crecimiento desordenado.

Falta de consolidacion de centralidades urbano - rurales que
contribuyan a reducir los desequilibrios territoriales: la
localidad de La Cruz requiere fortalecer un papel determinante
en el funcionamiento del sistema de asentamientos al
conformar un centro urbano con un area de influencia hacia
localidades como Ceuta, Tayoltita, El Saladito, El Salado y El
Roble.

Patrén de urbanizacién expansivo, carente de oferta de
vivienda para la poblacién de menor ingreso: La dindmica de
crecimiento del parque habitacional municipal esta superando
a la poblacion, por lo que es posible hablar de un patrén de
urbanizacion expansivo en Elota. El area urbana de La Cruz pasé
de 770 ha en el afio 2000 a 1,773 ha en 2023, incrementados 2.3
veces, por su parte la poblacion se incrementé en 1.1 veces
(INEGI, 2020).

Deficiente conectividad vial entre las localidades del
municipio: El 54.9% de las localidades rurales carecen de
transporte publico hacia la cabecera municipal, destacan por
tamano de poblacién El Bolillo, Elota, El Roble y El Salado.

Déficit en el acceso a equipamientos, espacios puiblicos y areas
verdes: El municipio de Elota tiene una cobertura de espacios
publicos y areas verdes de 1.3 m2 por habitante, la cual es
mucho menor a los 15 m2 por habitante sugeridos por la OMS
para elevar la calidad de vida de la poblacion.

Necesidad de fortalecimiento de la gobernanza y planificacion
territorial transparente, participativa y corresponsable: Falta
fortalecer areas de planeacion, servicios municipales, con cursos
para el manejo de herramientas digitales, mapeo y manejo de
sistemas de informacidn, asi como, actualizar la normativa en la
materia.

VI. Productividad y eficiencia
IV. Coherencia y racionalidad

IX. Sustentabilidad ambiental.

|. Derecho a la ciudad

X. Accesibilidad universal y movilidad.

VII. Proteccién y progresividad del espacio
publico

V. Participacion democratica y
transparencia.

Ademas de alinearse con los principios de politica publica, los AAEs también se alinean con los

Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y la Nueva Agenda Urbana, de esta manera, el PMOTDU

estara contribuyendo al logro de las metas establecidas en estos instrumentos.
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Cuadro 17. Alineacién de AAEs con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y Nueva Agenda Urbana (NAU).
Ambitos de Atencién estratégica del

PMOTDU

Objetivos del Desarrollo Sostenible

Nueva Agenda Urbana
(NAU)

. T . ACCION

AAE 1. Escasa capacidad de resiliencia 13 Fikitu HIl HIll @
urbanay rural ante los efectos del @ i

L e | -2
cambio climaticos. M ‘

CIUDAD RESILIENTE CIUDAD SOSTENIBLE
AAE 2. Zonas de valor ambiental 13 tcom HIl &
PORELCLIMA-

carentes de proteccién e
indispensables para conservar el
equilibrio de los ecosistemas.

W

CIUDAD INCLUSIVA

P HlI

AAE 3. Déficit en el acceso a la 13 o Hil & @

P . -~
vivienda, infraestructuras urbanasy N s

- o <O 3 | 2
servicios en el ambito urbano y rural. — =
CIUDAD RESILIENTE CIUDAD SOSTENIBLE

AAE 4. Aprovechamiento limitado de AR HIl 6

las vocaciones productivas del
municipio, generando externalidades

negativas a la poblacién y al ambiente.

Y CRECMIENTO
ECONOMICO

o

e

CIUDAD INCLUSIVA

AAE 5. Falta de consolidacion de
centralidades urbano - rurales que
contribuyan a reducir los
desequilibrios territoriales.

13 it

O

HIl 6

" CIUDAD RESILIENTE

AAE 6. Patrén de urbanizacion m HIl @& HIl @
. DESIGUALDADES -~ ‘
expansivo, carente de oferta de - ‘u s 1-
- |

vivienda para la poblacién de menor < = ’ CIUDAD COMPACTA  CIUDAD SOSTENIBLE
ingreso.

HIl & Hill @
AAE 7. Deficiente conectividad vial - 3

3 s
entre las localidades del municipio (18§ -2
) CIUDAD RESILIENTE CIUDAD SOSTENIBLE
g ACCION
AAE 8. Déficit en el acceso a 13 Motk HII &
. . . . . AT
equipamientos, espacios publicos y Q EM
areas verdes. "CIUDAD INCLUSIVA
AAE 9. Necesidad de fortalecimiento 16 e W 17 s HIl @ HII @
EINSTITUCIONES
ifi 1A SOLIDAS L0S 0BJETIVOS “deLn T4
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corresponsable.
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b. Identificacion de Zonas de Atencién Estratégica

Las Zonas de Atencion Estratégica (ZAEs) o poligonos de actuacidon son “porciones” del territorio
donde los fendmenos estratégicos ocurren, siendo parte integral de ellos, ya que las condiciones y
caracteristicas de la geografia, de los recursos naturales, y condiciones ambientales y del espacio
construido (patréon de ocupacion territorial), condicionan los fendmenos sociales y econdmicos, y en
algunos casos, los determinan.

En Elota se identificaron ZAES urbano - Territoriales y ZAES Ecologico - Ambientales que constituyen
los espacios prioritarios en la propuesta estratégica con la finalidad de tener mayor eficacia y
eficiencia en la implementacidon de acciones, programas o proyectos.

A.ZAES Urbano - Territoriales

La ciudad esta creciendo y expandiéndose sin estructurar proyectos urbanos de vialidad, red de
distribucion de agua potable, drenaje por la incorporacion de suelo en la periferia de la ciudad con
proyectos de lotificacion habitacional por parte de las autoridades ejidales sin permisos y
autorizaciones en claro desconocimiento a las atribuciones y responsabilidades de la autoridad
municipal. Se identifican asentamientos irregulares en zona norte de la cabecera, invasion de
terrenos donados para areas verdes, invasion de derechos de via.

Por otro lado, La Cruz requiere fortalecer un papel determinante en el funcionamiento del sistema de
asentamientos al conformar un centro urbano con un area de influencia hacia localidades como
Ceuta, Tayoltita, El Saladito, El Salado y El Roble. En La Cruz se requieren paradas de autobus,
sefnalizacion de calles, recubrimiento de vialidades, falta estacionamiento exclusivo de bicicletas y
mobiliario urbano en general.

La localidad de Ceuta es un centro pesquero y valle agricola. Derivado de la contratacion temporal de
trabajadores agricolas durante temporadas de cosecha, el municipio atrae poblacién de otros
Estados dando alojamiento temporal en “barracas’. Cuando la temporada agricola termina las
“barracas” se cierran esperando que la poblacién atraida por la actividad se regrese a sus lugares de
origen, pero esto no sucede; mas de la mitad de la poblacidon se queda en el territorio demandando
suelo para su alojamiento y esto, estd generando asentamientos irregulares en condiciones de
pobreza e insalubridad que no sélo tienen repercusiones para estos asentamientos sino para la
comunidad en general.

El municipio de Elota tiene un bajo grado de marginacion, sin embargo, 46.4% de la poblacidon
mayor a 5 afos carece de educacion basica, 26.5% de las viviendas particulares habitadas tienen
hacinamiento, 64.3% de la poblacion se encuentra en localidades de menos de 50,000 habitantes y
70.3% de la poblacidn ocupada recibe menos de dos salarios minimos, lo que indica que se debe
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garantizar el acceso a la educacion, asi como a una vivienda digna y a empleos que le permitan a la
poblacion mejorar su calidad de vida.

En cuanto al nivel de marginacién por colonia CONAPO (2020) revela que Margarita, Palos Blancos,
Victor Manuel Quintero, Polvorin, Ejidal, Marsol y Loma Linda son las colonias con niveles de
marginacion alto y muy alto en el municipio de Elota.

En el municipio de Elota 38.9% de la poblacion municipal se encuentra en esta situacion, 33.1% se
encuentra en pobreza moderada y 5.8% en pobreza extrema. Las cifras muestran que la poblacion
en esta condicién de 2015 a 2020 ha ido en aumento, la poblacién en condicidn de pobreza
moderada aumentd 1,424 personas, mientras que la poblacidon en pobreza extrema aumentod 1,734
personas en este periodo (Coneval, 2020).

Al 2023, se tienen identificadas dos zonas de asentamientos irregulares en La Cruz: Victor Manuel
Quintero, Loma Linda, Polvorin, Marsol, Libramiento, C.U., Nuevo Amanecer y Panteén Nuevo, ademas
en la localidad de Ceuta se identifica el Unico asentamiento humano derivado de invasion y que esta
habitado permanentemente por los trabajadores agricolas que no regresaron a su lugar de origen
después de la temporada agricola.

Este asentamiento, esta caracterizado por la marginalidad y pobreza, por las condiciones insalubres
en las que habitan y por la alta exposicién al riesgo por inundacién por estar colindantes con un dren
agricola derivado del Rio Elota.

En el municipio de Elota es considerado dentro de la delimitacion de Zonas de Atencidn Prioritaria
(ZAP) de la Secretaria del Bienestar. En esta categoria se encuentran 29 Areas Geoestadisticas Basicas
de la localidad de La Cruz que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con muy alto o
alto grado de marginacion, o muy alto o alto grado de rezago social, o porcentaje de personas en
condicion de pobreza mayor al 34% (DOF, 2022).

La zona costera y zona intermedia entre Maxipista y vias de Ferrocarril del Corredor Celestino Gasca -
Rosendo Nieblas - El Patole. Esta bajo presidon del desarrollo turistico “ecolégico” que esta acelerando
la lotificacion de predios sin orden ni control, estando determinado por la decision del ejido del que
emanan.
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Mapa 30. Elota. ZAEs Urbano - Territoriales.
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B. ZAES Ecolégico - Ambientales

El Rio Elota es un rasgo hidrografico emblematico del municipio, la Cabecera Municipal se conformé
en torno a esta corriente de agua que forma parte de los sitios identitarios de la poblacién local.
Presenta problematicas diversas entre las que se encuentra la contaminacién asociada con fuentes
puntuales de descargas de aguas residuales urbanas, por el uso de agroquimicos y por los retornos
agricolas; ademas de desbordamientos en época de lluvias que incrementa la vulnerabilidad de la
poblacion ante este tipo de fendmenos.

Es indispensable que a nivel urbano el rio sea integrado de manera armodnica al paisaje de la ciudad
de La Cruz, implementando el enfoque de infraestructura verde es posible el disefio y
aprovechamiento de manera sustentable.

En el municipio de Elota las inundaciones pluviales son un peligro para las comunidades de la zona
plana, afectando las siguientes: La Cruz, Tanques, Potrerillo del Norote, El Salado, Ceuta, Emiliano
Zapata, Espinal, Nuevo Conitaca, Elota, Celestino Gasca, El Roble, Ejido Culiacan, Casas Viejas,
Ensenada, Vida Campesina, Agua Nueva, Los Caimanes, El Carrizo, Aguapepe, Col. El Polvorin y Col.
Miramar (SEDATU y AGS, 2014).

El Santuario de Playa Ceuta estd sujeto a la presiéon de varios sectores como el turismo, las
actividades agropecuarias y la sobreexplotacion de especies al ser un sitio de anidacién de tortugas
marinas. Por otro lado, es necesario impulsar el mejoramiento de la imagen del malecén en Playa
Ceuta, asi como diversificar la oferta ecoturistica, para generar otras fuentes de empleo permanente,
con mejores condiciones de trabajo, pero con un estricto enfoque de sustentabilidad para hacer un
aprovechamiento responsable del patrimonio natural del municipio.

En las partes planas de la costa se encuentra vegetacion de marisma y, muy ligada a este tipo de
flora, el mangle, que se desarrolla en las zonas bajas y fangosas de la costa, como esteros, marismas,
lagunas costeras y estuarios de los rios. En los sitios Ramsar es indispensable controlar el avance de la
frontera agricola y de la mancha urbana por ser suelo de alto valor ambiental (selva, manglar, etc.).

La zona de Playa Ceuta (al sur del municipio) y la Sierra de Tacuichamona (se extiende en direccion
sureste-noroeste de Elota) son dos sitios de valor ambiental del municipio, pero también los de
mayor fragilidad ambiental. A pesar de que estdn decretadas como Areas Naturales Protegidas
presentan problematicas que ponen en riesgo el equilibrio de los ecosistemas.
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Mapa 31. Elota. ZAEs Ecolégico - Ambientales.
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Fuente: Elaboracién propia.

V. Diagnostico territorial
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VI. PRONOSTICO Y ESCENARIOS
FUTUROS

La generacidn de escenarios es una actividad que requiere la modelacion de la situacion territorial a
lo largo del tiempo, los escenarios obtenidos permiten incrementar el conocimiento del sistemay a
su vez contribuyen a la toma de decisiones estratégicas (SEDATU, 2017). Lo anterior, se vera reflejado
en la definicion del Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano municipal.

6.1. Escenarios prospectivos

6.1.1 Perspectivas de crecimiento urbano-rural y demografico

De conformidad con lo previsto en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Sinaloa, articulo 71 que establece que el procedimiento para desarrollar el presente instrumento
de planeacion tendra como base en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; mientras que, el articulo 53 fraccidon V que senala debera integrarse al contenido del
instrumento un “Andlisis de los aspectos demogrdficos, proyecciones de la poblacion y de los
asentamientos humanos’.

De conformidad con lo previsto en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Sinaloa, articulo 71 que establece que el procedimiento para desarrollar el presente instrumento
de planeacion tendra como base en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano; mientras que, el articulo 53 fraccidon V que senala debera integrarse al contenido del
instrumento un “Andlisis de los aspectos demograficos, proyecciones de la poblacion y de los
asentamientos humanos’.

Las perspectivas de crecimiento y/o el panorama de los escenarios futuros para el Municipio, se
desarrollan en congruencia con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley en referencia, que define que
el PMOTDU tendra un horizonte de largo plazo de 20 afos. Para el caso del presente programa, se
define: corto plazo (2027), mediano (2033) y largo (2043) como horizontes de planeacion.

El planteamiento de escenarios ofrecera un panorama completo que permitira el disefo de
propuestas integrales de desarrollo, en las que se vincularan diversos sectores y tipos de proyectos,
programas y acciones, pero todos congruentes y encaminados hacia un mismo objetivo estratégico;
por ello la importancia del analisis del fendmeno demografico en el Municipio.

PROSPECTIVA DEL CRECIMIENTO MUNICIPAL

En el periodo 1990-2000, el municipio de Elota registra una tasa de crecimiento medio anual (TCMA)
de 5.0%, al mostrar un incremento total de 19,152 habitantes; poblacion que al 2000 (49,471
habitantes), representd 2.0% de la poblacién total del Estado. La dinamica se ha caracterizado por
una disminucion de los ritmos de crecimiento de la poblacién, cuya caida mas fuerte se registré en el
periodo 2000-2010, al registrar una tasa negativa de crecimiento de -1.4% (registré una pérdida de
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poblacion de 6,564 habitantes), alcanzando una de sus mayores magnitudes de incremento
demografico con una tasa de 2.6% entre 2010 y 2020.

Las tendencias de crecimiento estimadas por el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo, 2018),
proyectaban que Elota podria alcanzar 60,954 habitantes en 2027 a una TCMA de 1.0%, sin embargo,
la tendencia histérica de las tres ultimas décadas indica que el municipio esta creciendo por encima
del promedio estatal (ver grafica siguiente).

Grafica 7. Elota. Tasa de Crecimiento Media Anual, tendencia estimada por CONAPO 2020-2043
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020. CONAPO (2019).
Proyecciones de la Poblacién de los Municipios de México, 2015 - 2030 y célculos propios.

La proyeccion elaborada por el CONAPO no considera los resultados el ejercicio censal 2020, por ello.
se realizd un escenario demografico alterno mediante un modelo estadistico tendencial ajustado
acorde con la dinamica demografica de cada localidad municipal para el periodo 1990-2020 y hacia
2027,2033 y 2043.

DINAMICA DEMOGRAFICA, 2043 (ESCENARIO TENDENCIAL AJUSTADO)

Los resultados del escenario tendencial ajustado indican que Elota podria alcanzar 69,464 habitantes
en 2043 con mayor tendencia a la estabilizacion que al crecimiento demografico. La TCMA en el
periodo 2020-2043 podria ubicarse entre 1.4% y 0.6%, permaneciendo ligeramente por encima del
promedio estatal y de la Regién Centro.
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Grafica 8. Elota. Escenario tendencial ajustado (TCMA), 1990 - 2043
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020 y célculos propios.

La estabilizacién en el ritmo de crecimiento municipal representa una oportunidad para el
abatimiento de los rezagos histéricos existentes tanto en el ambito urbano como en el rural.

Grafica 9. Elota. Escenario tendencial: crecimiento demografico 1990 - 2043

69 464

65,287
70,000 63,689
84
60,000 55,339
49,471
50,000 42,907
40,000
30,319

30,000
20,000
10,000

o

1990 2000 2010 2020 2027 2033 2043

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020: CONAPO (2019).
Proyecciones de la Poblacidon de los Municipios de México, 2015 - 2030 y calculos propios.

El escenario de crecimiento demografico muestra que 52.3% de la poblacion de Elota estara
concentrada localidades rurales y el resto en dos localidades urbanas (La Cruz y Tayoltita). En el
ambito rural se identifican once asentamientos con potencial para consolidarse como puntos
basicos de acceso a equipamientos, bienes y servicios para la poblacidon que habita en localidades
rurales dispersas (ver escenario urbano - territorial, 2020).
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Cuadro 18. Elota. Proyecciones de crecimiento poblacional por localidad, 1990 - 2043

Clave de localidad Nombre de la localidad mmm 2020 2027 2033 2043

0000 TOTAL MUNICIPAL 30,319 49471 42,907 55339 63,689 65287 69,464
0001 La Cruz 8,537 1428 | 15657 19742 26330 27,086 30,114
Tayoltita
0094 4 284 501 840 3,033 2,654 2,796 3,048
0176 Pueblo Nuevo
1280 1423 1,709 1,964 2,031 2,073 2147
0150 El Saladito
647 953 1310 1,687 1,809 1872 1984
Tanques
0085 a 1,553 1,509 1,652 1919 1,869 1,889 1925
0024 Ceuta
429 S14 1208 1,635 1,701 1732 1,874
Campo la Paloma [Agricola el Chaparral
0487 P [Ag parral] o) 64 192 1,857 1393 1,587 1,750
0067 Potrerillo del Norote
1428 1392 1,541 1671 1,664 1,675 1,701
484 Campo Cinco (La Retama
P ( ) o) 1337 253 1122 1133 1235 1321
0013 Caimanes Il
361 637 797 1,017 117 1156 1213
0140 Bellavista
81 139 188 1282 1,042 1101 1206
0028 Ejido Culiacan (Culiacancito)
561 663 662 995 967 975 1,015
Emiliano Zapata
0031 P 778 784 871 970 962 981 1,001
0164 Celestino Gazca Villasefior
537 672 740 849 895 914 947
0151 Pueblo Pider (Los Arroyitos)
484 577 573 778 764 779 807
0132 Casas Viejas
553 622 592 804 772 784 806
El Roble
0072 490 578 687 682 733 761 784
0182 San José de Conitaca (Nuevo Conitaca)
780 814 806 750 778 775 773
El Mautillo
0053 23 26 Al 848 649 688 758
0012 Boscoso 702 580 641 8n 735 737 744
El Espinal
0035 P 1,056 940 852 836 779 755 729
Campo Nueva Florida
0514 P o) 0 108 689 530 604 667
Sol y Arena Anthon
0460 y Y ) ) ) 685 476 544 602
Elota
0030 1,023 898 784 698 627 619 583
Resto del municipio 8732 22934 10203 8,015 1,281 1767 10,966

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020: CONAPO (2019). Proyecciones de la
Poblacién de los Municipios de México, 2015 - 2030 y célculos propios.

6.1.2 Escenario urbano - territorial 2043

La dinamica demografica del municipio de Elota permite identificar efectos en la configuracion del
sistema de asentamientos humanos 2043, principalmente en términos del patrén de crecimiento.
De acuerdo con los resultados del escenario tendencial ajustado, el sistema de asentamientos
humanos urbano - rural de la Regidon Centro tendra una concentracion de 77.0% de la poblacion en
las localidades de Culiacan Rosales, Costa Rica, Eldorado, Licenciado Benito Juarez, Navolato y La
Cruz.

En el centro de poblacién de General Angel Flores (La Palma) perteneciente a Navolato se
concentrara 2.0% de la poblacion, siendo indispensable que cuente con los satisfactores basicos y
accesibles para las localidades de menor jerarquia. En el caso de Elota, la dependencia en traslado a
la ciudad capital hace indispensable que se fortalezcan sus capacidades de servicios y
equipamientos que reduzcan en la medida de lo posible los traslados de la poblacion.

El 8.3% de la poblacion de la Regidon Centro se ubicara en localidades de tipo rural concentrado. Esta
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jerarquia se considera estratégica para el programa por la necesidad de consolidar centralidades
rurales que permitan reducir los rezagos existentes en la cobertura y accesibilidad a equipamientos y
servicios para la poblacion que habita en asentamientos dispersos (10.6% del total).

En este sentido, en el apartado 7.2.2. Estrategia Urbano-Rural se plantea la conformacion del sistema

de asentamientos humanos con vision de largo plazo.

Cuadro 19. Subsistema Urbano - Rural de la Region Norte, 2043

" . &
Sl :lerarqul.a’ — Noml:.m'-) ('iel Nombre de la localidad Poblacién total 2043 . ) por.
urbano rural poblacién municipio jerarquia
Culiacan Culiacan Rosales 946,937
Culiacan Costa Rica 29,733
Urbana (Mas | Culiacan Eldorado 15,351
de 15 mil 1,079,986 77.0
habitantes) Navolato Licenciado Benito Juarez 38,163
Navolato Navolato 35,039
Elota La Cruz 3014
Mixta urbana
(De 10,001 a15 | Navolato General Angel Flores (La Palma) 12,257 27,608 2.0
mil habitantes)
Culiacan El Diez 9,835
SURRegién | wixta rural (de | culiacan Quil 6,632
Centro 5,001a10,000 30,093 21
habitantes) Culiacan Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo) 5,258
Cosalad Cosalad 8,367
Se integra por 62 localidades entre las que destacan por
Rural concentracion de poblacién: Badiraguato, Las Arenitas,
concentrado | Culiacancito, Leopoldo Sanchez Celis, El Limén de los
(de 1,001 a Ramos, El Salado, Bellavista, Pueblos Unidos, Guadalupe 116,504 116,504 83
5,000 Victoria (El Atorén), Tanques, Tayoltita, Pueblo Nuevo,
habitantes) Altata, El Castillo, Dautillos, Juan Aldama (El Tigre), Batauto
(Laguna de Batauto) y San Pedro.
Rural disperso
(de1a1,000 | Seintegra por 1,816 localidades rurales dispersas. 148,313 148,313 10.6
habitantes)
Poblacién total de la Region Centro 1,402,504 100

Fuente: Elaboracion propia.

6.2. Estimacion de las demandas municipales

6.2.1. Dotacion de agua potable, drenaje, energia eléctrica y generacion de
residuos solidos

De la situacion que prevalecera segun proyecciones hasta el afo 2043, se estima que, si bien no
habra un aumento en los ritmos de crecimiento de poblacién, es necesario atender las demandas de
los servicios basicos para la poblacion con visidn de largo plazo, es uno de los objetivos del PMOTDU.
La atenciéon en este tema permitird a la administracion municipal actual y futuras tomar las
previsiones necesarias para dimensionar la capacidad que tiene el Municipio para satisfacer dichos
requerimientos y/o demandas.

a) Agua potable de uso doméstico

El Codigo de Edificacion de Vivienda, establece que la dotacion minima de agua potable se
determina de acuerdo con el niumero de habitantes servidos, la ubicacion geografica, el tipo de
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clima, tipo de vivienda y los demas usos; tales como equipamiento, areas verdes, comercio y servicios
(SEDATU y CONAVI, 2017: 76). Bajo estos parametros, la dotacion per capita para el municipio de
Elota se establece en poco mas de 270 litros por habitante por dia? Sin embargo, segun la
recomendacién de la ONU, la disponibilidad minima del recurso es de 200 litros por habitante por
dia, por lo que los requerimientos se calcularon considerando esta minima dotacién.

El requerimiento de agua potable en el Municipio se incrementara de 11.06 millones de litros por dia
a 13.89 millones de litros por dia a 2043, con una dotacién diaria de 200 L/hab/dia. De acuerdo con lo
anterior, las estimaciones de agua potable requerida a largo plazo se presentan en el cuadro
siguiente.

Cuadro 20. Elota. Requerimiento de agua potable, 2020 - 2043

Requerimientos de agua potable (Litros)

Agua Agua Agua Agua
A potable Poblaciéon potable Poblaciéon potable Poblacion potable
Poblacién total . . . q

requerida total requerida total requerida total requerida

(Litros/dia) (Litros/dia) (Litros/dia) (Litros/dia)
TOTAL MUNICIPAL 55,339 | 11,067,800 63,689 12,737,718 65,287 | 13,057,330 69,464 | 13,892,761
La Cruz 19,742 | 3,948,400 26,330 | 5,265,962 27,086 5,417,280 30114 | 6,022,784
Tayoltita 3,033 606,600 2,654 530,744 2,796 559,216 3,048 609,657
Pueblo Nuevo 1,964 392,800 2,031 406,238 2,073 414,596 2,47 429,404
El Saladito 1,687 337,400 1,809 361,834 1,872 374,451 1,984 396,803
Tanques 1,919 383,800 1,869 373,821 1,889 377,852 1,925 384,994
Ceuta 1,635 327,000 1,701 340,250 1,732 346,467 1,874 374,734
Campo la Paloma [Agricola el Chaparral] 1,857 371,400 1,393 278,666 1,587 317,373 1,750 350,099
Potrerillo del Norote 1,671 334,200 1,664 332,738 1,675 335,052 1,701 340,222
Campo Cinco (La Retama) 1122 224,400 1133 226,606 1,235 246,967 1321 264,182
Caimanes Il 1,017 203,400 m7 223,347 1156 231,257 1,213 242,636
Bellavista 1,282 256,400 1,042 208,315 1101 220,150 1,206 241118
Ejido Culiacén (Culiacancito) 995 199,000 967 193,312 975 195,045 1,015 202,928
Emiliano Zapata 970 194,000 962 192,413 981 196,142 1,001 200,160
Resto del municipio 16,445 | 3,289,000 19,017 | 3,803,400 19,127 | 3,825,400 19,165 3,833,000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la poblacion proyectada en el apartado 6.1.1 Perspectivas de crecimiento urbano-rural y demografico, y
una dotacién de 200 Litros/habitante/dia.

b) Drenaje

El calculo de descargas a la red de drenaje de uso doméstico se estimd considerando que 75% de la
demanda real de agua potable, llegara a la red de saneamiento del Municipio, determinandose que
25% del recurso es utilizado para el consumo humano, riego de jardines, lavado de coches, entre
otros usos (CONAGUA, 2019). Segun dicho parametro, las estimaciones de descargas a la red de
drenaje por uso doméstico se presentan en el cuadro siguiente.

2 Es el promedio de la dotacién de agua en litros por persona al dia (LPD), en vivienda residencial de mas de 150 m?, vivienda media de 100-149
m?y vivienda popular de hasta 99 m? en tipo de clima céalido (SEDATU y CONAVI, 2017: 76)
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Cuadro 21. Elota. Requerimiento de drenaje, 2020 - 2043

2020

Agua
potable
requerida

(L/dia)

Descargas a
lared de
drenaje

[(WL1E))

Requerimientos de agua potable (Litros)
2027

Agua
potable
requerida
[(WL1E))

Descargas a
lared de
drenaje

[(WL1E))

2033

Agua
potable
requerida

[(WL1E))

Descargas a
lared de
drenaje

(L/dia)

2043

Agua
potable
requerida

(L/dia)

Descargas a
lared de
drenaje

(L/dia)

TOTAL MUNICIPAL 1,067,800 | 8,300,850 | 12,737,718 | 9,553,289 | 13,057,330 | 9,792,998 | 13,892,761 10,419,571
La Cruz 3,948,400 2,961,300 5,265,962 3,949,472 5417280 | 4,062,960 6,022,784 4,517,088
Tayoltita 606,600 454,950 530,744 398,058 559,216 419,412 609,657 457,243
Pueblo Nuevo 392,800 294,600 406,238 304,679 414,596 310,947 429,404 322,053
El Saladito 337,400 253,050 361,834 271376 374,451 280,838 396,803 297,602
Tanques 383,800 287,850 373,821 280,366 377,852 283,389 384,994 288,746
Ceuta 327,000 245250 340,250 255188 346,467 259,850 374,734 281,050
gfg;f;%;rza'oma [Agricola 371400 278,550 278,666 208,999 317,373 238,029 350,099 262,574
Potrerillo del Norote 334,200 250,650 332,738 249,554 335,052 251,289 340,222 255,166
Campo Cinco (La Retama) 224,400 168,300 226,606 169,955 246,967 185,225 264,182 198,136
Caimanes Il 203,400 152,550 223,347 167,510 231,257 173,443 242,636 181,977
Bellavista 256,400 192,300 208,315 156,236 220,150 165113 24118 180,839
Ejido Culiacan (Culiacancito) 199,000 149,250 193,312 144,984 195,045 146,284 202,928 152,196
Emiliano Zapata 194,000 145,500 192,413 144,309 196,142 147,107 200,160 150,120
Resto del municipio 3,289,000 2466750 | 3,803,400 2,852,550 | 3,825400 | 2,869,050 | 3,833,000 2,874,750

Fuente: Elaboracién propia a partir de la poblacidon proyectada en el apartado 6.1.1 Perspectivas de crecimiento urbano-rural y demografico.

c) Energia eléctrica

El requerimiento de energia eléctrica para el periodo 2020-2043 se calculé considerando el criterio
de consumo de 0.5 KVA al dia. Con ello se determiné la necesidad de 34,752 kva/hab para el largo

plazo. El desglose de los requerimientos para el Municipio de Elota se presenta en el cuadro

siguiente:

Municipio

Cuadro 22. Elota. Requerimientos de energia eléctrica (KVA), 2020-2043

2020

Poblacién
total

Energia
eléctrica
requerida
(0.5
kva/hab)

Requerimientos de agua potable (Litros)

2027

Poblacién
total

Energia
eléctrica
requerida
(0.5
kva/hab)

2033

Poblacién
total

Energia
eléctrica
requerida
(0.5
kva/hab)

2043

Poblacién
total

Energia
eléctrica
requerida
(0.5
kva/hab)

TOTAL MUNICIPAL 55,339 27,670 63,689 31,844 65,287 32,643 69,464 34,732
La Cruz 19,742 9,871 26,330 13165 27,086 13,543 30114 15,057
Tayoltita 3,033 1,517 2,654 1,327 2,796 1,398 3,048 1,524
Pueblo Nuevo 1,964 982 2,031 1,016 2,073 1,036 2,147 1,074
El Saladito 1,687 844 1,809 905 1872 936 1,984 992
Tanques 1,919 960 1,869 935 1,889 945 1,925 962
Ceuta 1,635 818 1,701 851 1732 866 1,874 937
Campo la Paloma 1,857 929 1,393 697 1,587 793 1,750 875
Potrerillo del Norote 1,671 836 1,664 832 1,675 838 1,701 851
Campo Cinco (La Retama) 1122 561 1133 567 1,235 617 1,321 660
Caimanes I| 1,017 509 1m7 558 1156 578 1213 607
Bellavista 1,282 641 1,042 521 1,101 550 1,206 603
Ejido Culiacén (Culiacancito) 995 498 967 483 975 488 1,015 507
Emiliano Zapata 970 485 962 481 981 490 1,001 500
Resto del municipio 16,445 8,223 19,017 9,509 19,127 9,564 19,165 9,583

Fuente: Elaboracién propia a partir de la poblacién proyectada en el apartado 6.1.1 Perspectivas de crecimiento urbano-rural y demografico.
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d) Generacion de residuos sélidos

Segln la Semarnat y el Banco Interamericano de Desarrollo®, en el Estado de Sinaloa la generaciéon
de residuos solidos urbanos™ per capita calculada fue de 1.01 kg/hab/dia, es decir que la generacién
total de residuos en el estado se estima en 3,068 t/dia. A partir de este parametro, y considerando las
proyecciones de poblacidn, la generacién de residuos sélidos urbanos entre 2020 y 2043, registra un
incremento, pasando de 55.9 a 70.2 t/dia, como resultado del crecimiento demografico.

Cuadro 23. Elota. Generacién de Residuos Sélidos Urbanos (RSU), 2020-2043

Generacion de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) 1)

2020 2027 2033 2043
Municipio Generacién Generacién Generacion Generacion
Poblacién estimada Poblacién estimada Poblacién estimada Poblacién estimada
total de RSU total de RSU total de RSU total de RSU
(t/dia) (t/dia) (t/dia) (t/dia)
TOTAL MUNICIPAL 55,339 55.9 63,689 64.3 65,287 65.9 69,464 70.2
La Cruz 19,742 19.9 26,330 26.6 27,086 274 30114 304
Tayoltita 3,033 31 2,654 27 2,796 28 3,048 31
Pueblo Nuevo 1,964 2.0 2,031 21 2,073 21 2147 22
El Saladito 1,687 17 1,809 1.8 1,872 19 1,984 20
Tanques 1,919 19 1,869 1.9 1,889 19 1,925 19
Ceuta 1,635 17 1,701 17 1732 17 1,874 1.9
gf’g:f;%;frzabma [Agricola 1,857 19 1,393 14 1,587 16 1750 18
Potrerillo del Norote 1,671 17 1,664 17 1,675 17 1,701 17
Campo Cinco (La Retama) 1122 11 1133 11 1,235 12 1,321 13
Caimanes Il 1,017 1.0 1m7 11 1156 12 1,213 12
Bellavista 1,282 13 1,042 11 1101 11 1,206 12
Ejido Culiacan (Culiacancito) 095 1.0 067 1.0 975 1.0 1,015 1.0
Emiliano Zapata 970 1.0 9262 1.0 981 1.0 1,001 1.0
Resto del municipio 16,445 16.6 19,017 19.2 19,127 19.3 19,165 19.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de la poblacion proyectada en el apartado 6.1.1 Perspectivas de crecimiento urbano-rural y demografico, y
consulta al Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos. Semarnat y BID (2020).

Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-mayo-2020.pdf [consultado en julio 2023].

Nota: 1) Estimacion a partir de informacién contenida en la "Figura 3. Generacién estimada de RSU, por entidad federativa", del DBGIR, que
considera una generacion de residuos en el Estado de Sinaloa de 3,068 t/dia, es decir una generacion per capita de 1.01 kg/hab/dia.

6.2.2. Demanda de equipamiento urbano y espacios publicos

El analisis de requerimientos de equipamiento esta orientado a construir un Municipio sustentable,
accesible y equitativo en términos de cobertura del equipamiento y servicios basicos. A este respecto,
se asume la necesidad de disenar nuevos estandares para avanzar en integracion social y equidad
urbana.

El modelo de distribucion del equipamiento debe contribuir a fortalecer los lazos de integracion
social. La disminucion de los costos de traslado presenta la ventaja de ser adecuada para la
movilidad no motorizada, asi como la facilidad para el control de los usos del suelo, buscando
también apoyar que las inversiones publicas y privadas se realicen en lugares estratégicos.

3 Diagnéstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos (DBGIR). Semarnat y Banco Interamericano de Desarrollo (2020). Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-mayo-2020.pdf [consultado en julio 2023].

1 Se generan en las casas habitacion como resultado de la eliminacién de los materiales que se utilizan en las actividades domésticas (como los productos de consumo
y sus envases, embalajes o empaques, por citar sélo algunos) o los que provienen de cualquier otra actividad que se desarrolla dentro de los establecimientos o en la via
publica, con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de las vias y lugares publicos siempre que no sean considerados como residuos de otra indole (DOF, 2003).
Consultado en: https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_resumen14/07_residuos/7_1_1.html



https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/informe_resumen14/07_residuos/7_1_1.html

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Elota, Sinaloa

En este sentido, la localizacién de nuevos equipamientos debe considerar la escala de barrio
considerando una distancia ideal de 600 metros desde el lugar de residencia del habitante hasta los
servicios locales y equipamientos publicos. Esta escala también presenta la ventaja de ser adecuada
para la movilidad no motorizada.

Los requerimientos para Elota por cada subsistema que presenta déficit se muestran a continuacion,
con algunas caracteristicas minimas:

Cuadro 24. Elota. Requerimientos de equipamiento urbano, 2023-2043
Requerimiento

(no.d Requerimiento Caracteristicas minimas de los elementos
q no. de
Subsistema Elemento elementos) acumulado Localidades con Radio de Poblacién
Déficit 2023 2023-2043 potencial de ubicacién Servicio potencial
Centro de Salud con 15a2km(15a o
Salud Hospitalizacion SSA ! ! La Cruz 30 minutos) 40%
Centro de Desarrollo . .
0,
Asistencia Comunitario 2 2 Tayoltita 5 km (30 min) 17%
Social Centro de Asistenciay

i (o)
Desarrollo Infantil 2 6 La Cruz 5 km (30 min) 17%

Ceuta, Campo la
Paloma [Agricola el

Jardin Vecinal 2 3 ) 350 metros 100%
Chaparral] y Potrerillo
Recreacion del Norote
La Cruz. Tayoltita,
Parque de Barrio 2 4 Pueblo Nuevo y El 670 metros 100%
Saladito
Deporte Salén Deportivo 1 1 La Cruz 5 I.(m (30 100%
minutos

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sedesol (2004). Sistema Normativo de Equipamiento Urbano.

6.2.3. Demanda de vivienda

La estimacion de los requerimientos de vivienda se enfoca en cubrir las necesidades habitacionales
por incremento de poblacion municipal 2020-2043, utilizando los datos del escenario tendencial
ajustado y sumando las viviendas necesarias para abatir el rezago habitacional estimado por Sedatu
(2020)"® y que suma 2,201 viviendas a nivel municipal.

El requerimiento total de viviendas para el municipio al 2043 es del orden de 5,851 unidades, de las
cuales, 37.6% son necesarias para abatir el rezago habitacional (Sedatu, 2020). Del requerimiento
total, 63.8% deberan ubicarse en el ambito urbano y el resto en el rural.

s Dato recuperado de: https://sniiv.sedatu.gob.mx/Demanda/Rezago_municipal
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Figura 9. Elota. Requerimientos de vivienda, 2020-2043

_ ( 69,464 habitantes' )

1. Partiendo de las proyecciones de poblaciéon 2020-2043

(Escenario tendencial ajustado 2020 - 2050)

4

2. Se calculan los incrementos de poblacion y el
incremento acumulado total 2020-2043.

_( 14,125 habitantes2 )

3. Se estima el nimero de viviendas requeridas con base
en el promedio de ocupantes por vivienda 2020-2043.

-( 3.87 habviv )

- Rezagohab:
2,201

4. Al requerimiento anterior se le adiciona el rezago
habitacional obtenido del Sistema Nacional de

Informacion e Indicadores de Vivienda SNIIV (2020).

5. Se obtienen las viviendas totales requeridas para el

periodo 2020-2043.

Viviendas totales:
5,851viviendas*

Notas:
1 Dato obtenido del escenario tendencial ajustado 1990 - 2043.
2 Dato que resulta de restar a la poblacién proyectada a 2043 (69,464 habitantes) la poblacion al aflo 2020 (55,339 habitantes).

3 Dato obtenido de SEDATU (2020). Rezago habitacional, nimero de viviendas. Obtenido de:
https://sniiv.sedatu.gob.mx/Demanda/Rezago_municipal

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020 y calculos propios.

Las localidades donde se concentraran los mayores requerimientos de vivienda son: La Cruz,
Tayoltita, Pueblo Nuevo, El Saladito, Tanques, Ceuta y Potrerillo del Norote.

o Cuadro 25. Elota. Requerimientos de vivienda por localidad, 2020-2043
Requerimientos de vivienda por localidad

Por incremento Por rezago
de poblacién habitacional

Municipio / Localidad

Vivienda requerida
total 2020-2043

2020-2043 2020
Municipio 3,650 2,201 5,851 100
Poblacién Urbana 2,684 1,051 3,735 63.8
Poblacién Rural 966 1,150 2,116 36.2
La Cruz 2,680 954 3,634 621
Tayoltita 47 97 144 25
Pueblo Nuevo 15 68 83 14
El Saladito 35 63 98 1.7
Tanques 2 61 63 11
Ceuta 26 59 85 15
Campo la Paloma [Agricola el Chaparral] 0 55 55 0.9
Potrerillo del Norote 8 54 62 11
Campo Cinco (La Retama) n 42 53 09
Caimanes Il 14 38 52 0.9
Bellavista 0 38 38 07
Ejido Culiacan (Culiacancito) 5 32 37 0.6
Emiliano Zapata 8 32 40 0.7
Celestino Gazca Villaseror 9 30 39 0.7
Pueblo Pider (Los Arroyitos) 7 26 33 0.6
Casas Viejas 0 26 26 04
El Roble 14 25 39 0.7
San José de Conitaca (Nuevo Conitaca) 6 25 31 05
El Mautillo o 24 24 0.4
Boscoso o 24 24 0.4
El Espinal 0 23 23 0.4
Campo Nueva Florida 0 21 21 04
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Requerimientos de vivienda por localidad

Municipio / Localidad Fella iy R eaads Vivienda requerida
de poblacién habitacional total 2020-2043
2020-2043 2020
Sol y Arena Anthony 0] 19 19 03
Elota 0 18 18 03
Resto de las localidades 762 347 1110 19.0

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 1990, 2000, 2010 y 2020 y calculos propios.

Para avanzar hacia ciudades cada vez mas sostenibles, es necesario que los requerimientos de
vivienda se localicen en zonas aptas para la urbanizacidon y se mezclen con otros usos urbanos,
evitando las zonas unifuncionales que estimulan el uso del automoévil particular, la segregaciéon
socioespacial y la expansion urbana dispersa y fragmentada.

6.2.4. Demanda de suelo urbano

El requerimiento de suelo para uso urbano se analiza por medio de la construccién de tres
escenarios, donde a partir del factor densidad, se traduce el requerimiento considerando la
necesidad de 5,851 viviendas estimadas como requerimientos al 2043. Metodoldégicamente, el
calculo incluye 60% de suelo para uso habitacional™ y 40% de superficie construida” que deberia
destinarse a otros fines urbanos y/o econémicos y asi evitar una excesiva zonificacién del territorio y
avanzar hacia la mezcla adecuada de usos del suelo.

La sintesis de los tres escenarios estimados para el municipio se presenta en el esquema siguiente:

Figura 10. Elota. Escenarios de requerimiento de suelo para uso habitacional, 2043

(SINECRNEEIGIM - Densidad habitacional bruta 20209 viv/ha.
urbano actual + Suelo urbane requerido 2043:1,084 ha.

Escenario 2. - Densidad habitacional bruta 20202 40 viv/ha.
Estratégico - Suelo urbano requerido 2043; 244 ha.

Escenario 3.
(ol[Vls Yo lelelylor:Iel- Ml - Densidad habitacional bruta 2020*75 viv/ha.
(ONU-Habitat) + Suelo urbano requerido 2043:130 ha.

Notas:

"Dato de vivienda obtenido de INEGI (2020). Censo de Poblacién y Vivienda y superficie de Imagen satelital Landsat
8 OLI 15m/pixel, mayo de 2023.

2 Dato obtenido de Sedatu (2015). Politica Nacional Urbana y de Vvivienda. Consultado en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/vivienda/foros/politica_nacional.pdf

5 Dato obtenido de: ONU-Habitat (2014). Planeamiento Urbano para autoridades locales. Consultado en:
https://unhabitat.org/planeamiento-urbano-para-autoridades-locales

Fuente: Elaborado a partir de INEGI (2020). Censo de Poblacién y Vivienda, Sedatu (2015). Politica Nacional Urbana
y de vivienda y ONU-Habitat (2014). Planeamiento Urbano para autoridades locales.

'® Para promover una ciudad de uso mixto, al menos el 40% de la superficie construida deberia destinarse a usos econémicos. La zonificacién
monofuncional debe reducirse a no mas del 10 o0 15% del suelo total. (ONU-Habitat, 2014).
7 idem.
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Escenario 1. Patrén urbano actual

El patrén expansivo que registra el municipio de Elota hasta 2020, da como resultado una densidad
habitacional bruta de 9 viv/ha, por lo que de seguir con esta tendencia seria necesarias 1,084
hectareas de suelo urbano como reservas para el futuro crecimiento.

Por lo anterior, es indispensable que este escenario tendencial se revierta dado que este patréon de
urbanizacion es insostenible en el largo plazo, trae consigo problematicas asociadas como el
incremento en los tiempos de traslado, uso ineficiente de la infraestructura urbana, segregacion
socioespacial, entre otros efectos negativos.

Cuadro 26. Elota. Requerimiento de suelo urbano: Escenario 1. Patrén urbano actual, 2020-2043
Requerimientos para uso Suelo para Superficie

Densidad . o .
Periodo habitacional neta Promedio habitacional otros usos total
(viv/ha) ocupantes/vivienda Viviendas Superficie urbanos requerida
totales (ha) (ha) (ha)
2020-2027 9 39 1,781 198 ‘ 132 ‘ 330
2027-2033 9 39 1,526 170 ‘ 13 ‘ 283
2033-2043 9 39 2,544 283 ‘ 188 ‘ 471
TOTAL - 5,851 650 ‘ 433 ‘ 1,084

Nota: ' Dato de vivienda obtenido de INEGI (2020). Censo de Poblacién y Vivienda y superficie de Imagen satelital Landsat 8
OLI 15m/pixel, 2023.

Fuente: Elaboracion propia.

Escenario 2. Promedio Nacional

La mayoria de las ciudades mexicanas se caracterizan por registrar baja densidad habitacional
producto de la ineficiencia en las politicas que vivienda que se han aplicado por décadas. En este
segundo escenario, se calcula el requerimiento de suelo urbano en el supuesto de que la densidad
habitacional del municipio fuera igual a la registrada en el promedio nacional de 23 viv/ha (2014).
Cabe resaltar que la densidad habitacional promedio nacional es poco mas del doble del registrado
en el municipio: 23 viv/ha y 9 viv/ha respectivamente.

El resultado es que las necesidades de suelo se reducen de 1,084 ha segun el patron urbano actual
del municipio a 424 ha acorde con el promedio nacional.

Cuadro 27. Elota. Requerimiento de suelo urbano: Escenario 2. Promedio Nacional, 2020-2043

Densidad Requerimientos parauso  Suelopara @ Superficie
. habitacional Promedio habitacional otros usos total
Periodo A e A
neta ocupantes/vivienda Viviendas Superficie  urbanos requerida
(viv/ha)' totales (ha) (ha) (ha)
2020-2027 23 39 1,781 77 52 129
2027-2033 23 39 1,526 66 44 m
2033-2043 23 3.9 2,544 m 74 184
TOTAL - 5,851 254 170 424

Nota: ' Dato obtenido de Sedatu (2015). Politica Nacional Urbana y de vivienda. Consultado en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/vivienda/foros/politica_nacional.pdf

Fuente: Elaboracidon propia.

El escenario 2, se puede considerar como tendencial en la medida de que el indicador de 23 viv/ha
replica el modelo expansivo actual a nivel nacional, sin embargo, se consume menos suelo en
comparacioén del escenario del patrén urbano actual del municipio.
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Escenario 3. Ciudad compacta (ONU-Habitat)

En el tercer escenario se constituye como el 6ptimo o ideal, en éste la densidad es el factor
fundamental que puede generar un modelo compacto mas denso donde el uso del suelo es mixto.
De acuerdo con ONU-H4abitat (2014), los modelos compactos pueden mejorar la accesibilidad, inducir
a un uso mas rentable de la infraestructura y los servicios urbanos, reducir la erosion de los recursos
naturales, reducir costos comerciales y fomentar la igualdad social.

Aplicando los principios arriba enunciados, en el escenario 3, las necesidades de suelo urbano a
2043 se reducen de 1,084 ha (escenario1) a130 ha.

Cuadro 28. Elota. Requerimiento de suelo urbano: Escenario 3. Ciudad compacta (ONU-Habitat), 2020-2043

Densidad Suelo para Superficie
. habitacional Promedio P P
Periodo . . otros usos total
neta ocupantes/vivienda q
p urbanos requerida
viv/ha totales
2020-2027 75 3.9 1,781 24 16 ‘ 40
2027-2033 75 3.9 1,526 20 14 ‘ 34
2033-2043 75 39 2,544 34 23 ‘ 57
TOTAL - 5,851 78 52 ‘ 130

Nota: ' Proporcién retomada de ONU-Habitat (2014).
Fuente: Elaboracion propia.

Si bien las 130 ha corresponden a la estimacion de suelo urbanizable en una ciudad compacta o
escenario ideal, es indispensable que el disefio del modelo de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano municipal se acerque a este calculo en la medida de lo posible, generando acuerdos con los
sectores involucrados (desarrolladores inmobiliarios, poseedores de la tierra, organismos prestadores
de servicios publicos, proteccidon civil, etc.), con el objetivo de alcanzar un patrén sostenible de
crecimiento urbano.

Es urgente organizar las estrategias del modelo territorial priorizando el desarrollo y regeneracion de
los barrios, colonias, asentamientos con usos mixtos, evitando el hacinamiento en comunidades y
rescatando los espacios publicos es un camino para que un municipio sea mas equitativo, ordenado
y sustentable.

Escenario 4. Estratégico

En el municipio de Elota es necesario que la estrategia de ocupaciéon del suelo para asentamientos
humanos considere como meta alcanzar al menos 40 viv/ha para que en el largo plazo el area de
asentamientos humanos se incremente en maximo 42% de la superficie 2022 (586.35 ha) como
criterio para alcanzar un desarrollo urbano sustentable.

En este sentido, el suelo requerido serad de 244 ha, reduciendo las necesidades de 1,084 ha en el
escenario tendencial en el que el incremento del area de asentamientos representaria 183% de la
superficie 2022.
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Cuadro 29. Elota. Requerimiento de suelo urbano: Escenario 4. Estratégico, 2020-2043

Densidad Requerimientos para uso Suelopara  Superficie
. habitacional Promedio habitacional P P
Periodo a ] ] otros usos total
neta ocupantes/vivienda Viviendas Superficie .
n urbanos requerida
viv/ha totales (ha)
2020-2027 40 \ 3.9 \ 1781 45 30 74
2027-2033 40 \ 3.9 | 1526 38 25 64
2033-2043 40 \ 39 | 2,544 64 42 106
TOTAL - \ \ 5851 146 98 | 204

Fuente: Elaboracion propia.

Grafica 10. Elota. Comparativo de requerimientos de suelo para asentamientos humanos (ha):
escenario tendencial y escenario ideal (ONU-Habitat), 2027-2043

% incremento del area
de asentamientos
humanos

il 185%

300 283
250

184
150 129 m

100 74 106

50 40 e I— V) 22%

2027 2033 2043

95 = Escenario 1. Patron urbano actual = Escenario 2. Promedio Nacional

Escenario 3. Ciudad compacta (ONU-Habitat) Escenario 4. Estratégico

Fuente: Elaboracion propia a partir de los escenarios de requerimientos de suelo calculados.

Los requerimientos de suelo urbano se estimaron como base para el disefio de la zonificacion
primaria con particular énfasis en la localidad de La Cruz, al ser la Unica que supera los 15 mil
habitantes (apartado 7.6). A partir de los calculos que a continuacion se presentan, el estratégico se
considera alcanzable a 2043, porque es que el que guia la propuesta estratégica para el crecimiento
a largo plazo del municipio de Elota.

Cuadro 30. Elota. Comparativo de requerimientos de suelo urbano municipal (ha): Escenarios tendencial ONU-Habitat y
Estratégico, 2020-2043

Superficie requerida por escenario % incremento de area de asentamientos humanos
2020-2043 Superficie seguin escenario 2020-2043
Municipio / . . asentamiento . .
5 0 Escenari = Escenario 0 N Escenario Escenario q
LLENCET] Escenario A Escenario s humanos Escenario . Escenario
tendencial | ©ONU- | Promedio Estratégico 2020 tendencial Sl U el Estratégico
Habitat Nacional Habitat Nacional

Municipio de

Elota 1,084 130 424 244 586.35 185 22 72 42

La Cruz 673 ‘ 81 263 151 586.35 115 ‘ 14 ‘ 45 26 ‘

* Superficie obtenida de INEGI del Marco Geoestadistico 2022.
Fuente: Estimaciones propias a partir las proyecciones de poblacién del escenario tendencial ajustado.
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6.3 Imagen objetivo

La imagen objetivo para el desarrollo sostenible de Elota, se desprende del analisis de las

caracteristicas actuales que predominan en el municipio, de los escenarios planteados, y de la

congruencia con los niveles superiores de planeacion. En este sentido, se adoptan los objetivos,

politicas, metas y estrategias para el ordenamiento del territorio y desarrollo urbano, y sus
componentes, alineados al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Todo

ello como elementos fundamentales para enunciar la imagen objetivo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

Los planteamientos del PMOTDU de Elota contribuyen al logro de los ODS de acuerdo con la
agenda internacional (ONU-Habitat, 2022), cuyo impacto incide en la conformacién de
ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Se define una estrategia de ocupacion del territorio tendiente a regular y ordenar los
asentamientos humanos, asi como de ordenamiento ecoldégico que considera no solo los
aspectos relativos a la conservaciéon del entorno natural, sino también dirigidos a consolidar
una conciencia ecoldgica.

El municipio ha aprovechado sus ventajas comparativas y competitivas, y ha desarrollado las
infraestructuras y equipamientos, que han revertido las tendencias negativas en materia de
pobreza, marginacion y rezago social.

La densidad habitacional alcanza el promedio de 40 viv/ha; con un aprovechamiento mas
eficiente del suelo para asentamientos humanos se logra revertir el patron expansivo que
habia registrado el municipio al inicio de la aplicacion de PMOTDU.

En el municipio de Elota se adopta un enfoque de gestion de riesgos a través del desarrollo
de capacidades institucionales con grupos comunitarios para el disefo de estrategias
resilientes que contribuyen a reducir las pérdidas humanas y materiales tras el impacto de
desastres de tipo hidrometeoroldgicos.

Elota impulsa la regeneracién de los ecosistemas, el aprovechamiento racional del recurso
agua, la erradicacion de contaminantes a la atmodsfera asociados con la quema y la
adaptacion de soluciones basadas en la naturaleza al interior de los asentamientos humanos
para disminuir los efectos del cambio climatico en la salud publica y la actividad productiva.

Se garantiza que todos los habitantes del Municipio tengan acceso a los satisfactores basicos:
una vivienda digna en un entorno limpio, seguro, con servicios publicos y bien ubicada o
conectada con los equipamientos de educacion, salud, empleo y esparcimiento; se desarrolla
una zonificacion primaria en la que la propuesta de usos favorece el desarrollo adecuado de
las diferentes actividades de la poblacion.
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VIil. MODELO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y URBANO

7.1. Objetivos

En congruencia con la Fraccion IV. del Art. 49 de la LOTDUES, en este apartado se establecen los
objetivos que se pretenden lograr con la implementacién del PMOTDU de Elota. Estos expresan el
estado o situacion deseable que se pretende alcanzar con la implementacién de la politica de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, estrategia, normatividad aplicable y acciones, todas
ellas alineadas a los objetivos y politicas de los instrumentos de los niveles superiores de planeacion
que fueron analizados en el apartado 3.3.2 de este instrumento.

Los objetivos planteados en el PMOTDU de Elota se fundamentan en los resultados del diagnostico
ciudadano y territorial (Capitulos IV y V); asi como, el analisis prospectivo (Capitulo VI), referentes a
problematicas y potencialidades municipales y de las localidades que lo integran.

De esta manera, el PMOTDU de Elota esta integrado por 9 objetivos generales y 28 obijetivos
especificos, todos ellos alineados a los Ambitos de Atencién Estratégica (AAEs) identificados como
producto del diagnostico y los procesos participativos llevados a cabo a lo largo del proceso de
elaboracion de este instrumento.

Los objetivos del PMOTDU de Elota se presentan en el cuadro siguiente:

Cuadro 31. Objetivos generales y especificos del municipio de Elota
Priorizacién
(Corto, Mediano,
Largo plazo)

Ambito de Atencién

Objetivo general Objetivos especificos

Estratégica (AAE)

1.1 Controlar el avance de la frontera agricola y de la mancha urbana Medi
ediano
sobre suelo de alto valor ambiental (selva, manglar, etc.).
1.2 Avanzar en un manejo integral de residuos sélidos para reducir
la aportacion de GEI provenientes de la disposicion final de Cort
: X . . orto
residuos considerando las etapas de generacion, recolecciéon y
Ol Incrementar la . o .
. . L transporte hacia un vertido "cero".
AAE 1. Escasa capacidad capacidad de resiliencia . -
. K 1.3 Tratar las aguas residuales generadas y fomentar su retso e
de resiliencia urbanay urbanay rural del i X Corto
. intercambio.
rural ante los efectos del municipio de Elota ante . - -
. L . 14 Incrementar las acciones de prevencién en la propagacion de .
cambio climaticos. los efectos del cambio . Mediano
. enfermedades transmitidas por vectores
climatico B — — — . .
1.5 Disminuir la exposicidon de la poblacién, su patrimonio y de las Medi
. L. , . ediano
actividades econdmicas a fendmenos naturales y antropogénicos.
1.6 Lograrla eficiencia energética y adopcién de energias renovables
en viviendas, comercios, servicios, transporte e instalaciones Largo
gubernamentales.
AAE 2. Zonas de valor 02. Preservar las zonas de | 21 Promover mejores practicas agricolas que permitan a la vez
ambiental carentes de alto valor ambiental que | conservar los recursos naturales y mitigar los efectos del cambio Mediano
proteccién e no cuentan con climatico
indispensables para proteccidn juridica, asi
conservar el equilibrio de | como los bienes y servicios | 2.2 Incrementary proteger la recarga natural de los acuiferos. Largo
los ecosistemas. ambientales que prestan.




Ambito de Atencién

Estratégica (AAE)

AAE 3. Déficit en el
acceso a la vivienda,
infraestructuras urbanas
y servicios en el ambito
urbanoy rural.

AAE 4. Aprovechamiento
limitado de las
vocaciones productivas
del municipio,
generando
externalidades negativas
ala poblaciény al
ambiente.

AAE 5. Falta de
consolidaciéon de
centralidades urbano -
rurales que contribuyan a
reducir los desequilibrios
territoriales.

AAE 6. Patréon de
urbanizacion expansivo,
carente de oferta de
vivienda para la
poblaciéon de menor
ingreso.

AAE 7. Deficiente
conectividad vial entre
las localidades del
municipio.

AAE 8. Déficit en el
acceso a equipamientos,
espacios publicos y areas

verdes.

Objetivo general

03. Reducir la brecha de
desigualdad social en el
ambito urbano y rural

04. Potenciar las
vocaciones productivas
del municipio con
enfoque de bioeconomia,
economia circulary
turismo sustentable

05. Equilibrar el desarrollo
territorial del Sistema de
localidades urbano rurales
del municipio de Elota.

06. Impulsar la
distribucion equilibrada
de la poblacién y el uso

sustentable del suelo para
su consolidaciony
crecimiento en el largo
plazo

07. Promover una red
integral de transporte
publico que favorezca la
movilidad y la
conectividad entre las
distintas localidades, a
partir de la articulacion de
distintos modos de
transporte.

08. Asegurar el acceso a
equipamientos, espacios
publicos y areas verdes
con perspectiva de
género.

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Objetivos especificos

31 Ampliar la cobertura de servicios basicos (agua, drenaje y
alcantarillado) hacia las localidades con mayores rezagos.

Elota, Sinaloa

Priorizacién

(Corto, Mediano,

Largo plazo)

Mediano

3.2 Mejorar las condiciones de vida de los jornaleros agricolas que
habitan en zonas marginadas del municipio mediante acciones de
mejoramiento de vivienda y acceso a los servicios basicos.

Mediano

3.3 Incidir en la oferta de vivienda social dirigida a personas de
escasos recursos a través de la definicion de espacios urbanos y
predios donde su edificacion contribuird a un esquema de usos
mixtos.

Mediano

34 Atender las necesidades urbanas de las Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP) decretadas en el municipio.

4. Diversificar la oferta ecoturistica sustentable en municipio para
generar fuentes de empleo permanente.

4.2 Impulsar el comercio local de la produccién agricola obtenida
en el municipio de Elota.

43. Impulso del sector agricola y pesquero contemplando
incremento en la productividad y fortalecer la resiliencia y la
reduccion del impacto ambiental de los sistemas productivos.

4.4 Fortalecer las cadenas de suministro local para la distribucion
de los beneficios econédmicos en el municipio de Elota.

5.1 Impulsar la conformacion de una red de centralidades urbano -
rurales que contribuyan a alcanzar el equilibrio en el acceso a los
servicios basicos y equipamientos.

6.1 Impulsar el ordenamiento territorial y desarrollo urbano
municipal mediante la aplicaciéon instrumentos de planeacién que
establece la LOTDUES.

6.2 Aprovechar los vacios urbanos para abatir los rezagos existentes
en materia de vivienda, espacios publicos, equipamiento y areas
verdes a nivel municipal.

6.3 Incentivar el reciclamiento y ocupaciéon de 2,645 viviendas
deshabitadas.

6.4 Atender la problematica relacionada con los asentamientos
humanos irregulares que invaden derechos de via y zonas de
salvaguarda.

6.5 Contribuir a garantizar el derecho a la vivienda digna y

asequible a través de la regularizacién de la tenencia de la vivienda.

7.1 Consolidar un sistema carretero y de movilidad para mejorar la
conectividad y contribuir al desarrollo de subcentros urbanos y
centralidades rurales, facilitando el acceso a todas las localidades
del municipio.

8.1 Incrementar y preservar las areas verdes para que funcionen
como elementos estructuradores del modelo urbano ordenado y
sustentable.

Mediano

Largo

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Corto

Largo

Corto

Corto

Mediano

Mediano

8.2 Mejorar la infraestructura y el mobiliario urbano de los espacios
publicos
8.3 Cubrir el déficit de equipamiento urbano identificado en el
PMOTDU.

Mediano

Largo

8.4 Contribuir a través del rescate, creacién y mejoramiento del
espacio publico a la conformacién de entornos urbanos y rurales

Largo
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Priorizacion
Objetivo general Objetivos especificos (Corto, Mediano,

Ambito de Atencién
Estratégica (AAE)

Largo plazo)
cohesionados y diversos.

AAE 9. Necesidad de

fortalecimiento de la 09. Fortalecer la
gobernanzay gobernanza municipal 91 Incrementar las capacidades de las dareas del gobierno
planificacion territorial con un componente municipal relacionadas con la conduccién del ordenamiento Corto
transparente, fundamental de territorial y desarrollo urbano.
participativay participacién ciudadana.

corresponsable.

Fuente: Elaboracion propia.

7.2 Congruencia con las Unidades territoriales
Estratégicas (UTE) del PEOTDU

El proceso de elaboracion del PMOTDU se da en el mismo proceso que el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Sinaloa (PEOTDU), instrumento que sera rector en
esta materia en la entidad. El Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano (MOT) estatal considera
la delimitacion de Unidades Territoriales Estratégicas (UTE) como herramienta para la aplicacion de
las politicas, directrices relativas al ordenamiento de los centros de poblacién y lineamientos
estratégicos; cabe destacar que el MOT estatal ademas guarda congruencia con el Programa de
Ordenamiento del Territorio del Estado de Sinaloa.

El MOT estatal esta conformado por 249 UTE, de las cuales 26 se localizan en el territorio municipal.
La congruencia entre el instrumento estatal y municipal es fundamental para alcanzar de manera
mas eficiente la coordinacion de acciones entre los diferentes ambitos de gobierno, asi como, el
impulso de una visidon conjunta cuya premisa es alcanzar el desarrollo urbano y territorial bajo el
enfoque se sustentabilidad, contribuyendo asi al logro de los objetivos planteados en las agendas
internacionales y en los instrumentos de niveles superiores de planeacion federal y estatal.

En este contexto, las UTE que a considerar en el ordenamiento territorial y desarrollo urbano de Elota
son las siguientes:



Mapa 32. Unidades Territoriales Estratégicas ubicadas en el municipi
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Fuente: Elaboracién propia.

7.3. Politicas

Las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano son acciones con objetivo de interés
publico que surgen de decisiones sustentadas en el proceso de diagndstico y andlisis de factibilidad,
en las que se consideran la participacion de todos los sectores de la poblacion, sobre todo los grupos
gue histéricamente han sido excluidos, como son las comunidades indigenas, mujeres, nifios, ninas,

personas mayores y con discapacidad en la definicién de problemas y soluciones.

En funcion de los resultados del diagndstico - pronodstico, se determinaran las politicas de

ordenamiento territorial para el municipio de Elota. Estas politicas son los ejes rectores del MOT

municipal y deberan aplicarse en el territorio en sus distintas escalas, alineadas y articuladas, a la

definicidon y delimitacion de la Zonificaciéon Primaria.

7.3.1. Politicas de ordenamiento territorial

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040 (ENOT), es la herramienta que plantea
la configuracion de la dimensiéon espacial del pais en el mediano y largo plazo. En el caso de Sinaloa,
dicho instrumento enfatiza en la tendencia al decrecimiento poblacional de los municipios al igual
gue en los casos de otras entidades como Oaxaca y Sonora (Sedatu, 2021).
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A nivel macrorregional, la ENOT ubica a la Entidad en la Macrorregién Noroeste, e integra uno de los
veinte Sistemas Urbano - Rurales de México denominado Noroeste IV (Culiacan - Mazatlan). La
ciudad de Culiacan es la ciudad principal que cumple funciones de articulacidon territorial con un
patréon morfolégico dominante de concentracidon - dispersidon y una distribucién espacial de la
poblacion tipo centro - periferia

Los lineamientos de politica que establece la ENOT se alinearon con las politicas de ordenamiento
territorial establecidas para las UTE municipales con la finalidad de incorporar la vision territorial que
se tiene prevista para el SUR Noroeste |V (Culiacan - Mazatlan).

En este sentido, la definicion de las politicas territoriales que se presentan a continuacion son
acordes al Modelo de Ordenamiento Territorial previsto en el PEOTDU con la finalidad de guardar
congruencia con el instrumento rector en la materia a nivel estatal:

1. Aprovechamiento sustentable - restauracion: Politica asignada a aquellas zonas que por sus
caracteristicas son aptas para el uso y manejo de los recursos naturales, en forma tal que
resulte eficiente, socialmente util y que no impacte negativamente sobre el ambiente. Se
propone ademas que el uso y aprovechamiento actual se reoriente a la diversificacion de
actividades de modo que se registre el menor impacto negativo al medio ambiente, aplicable
principalmente a las actividades agricolas y pecuarias.

2. Aprovechamiento sustentable para asentamientos humanos: Politica asighada a aquellas
UTE que corresponden a los centros de poblacion. Esta politica se complementa las politicas
urbanas, directrices relativas al ordenamiento de los centros de poblacion y lineamientos
estratégicos. En este sentido, esta politica se enfoca en lograr asentamientos humanos,
inclusivos, prosperos y resilientes, que sean capaces de adaptarse al cambio climatico,
haciendo un uso eficiente y sustentable del suelo donde se asientan.

3. Preservacion - restauracion: Politica aplicada en areas con procesos de deterioro ambiental
acelerado, en las cuales es necesaria la realizacion de un conjunto de actividades tendientes a
la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion y
continuidad de los procesos naturales. La restauracion puede ser dirigida a la recuperacién y
preservacion de tierras que dejan de ser productivas por su deterioro o al restablecimiento de
su funcionalidad para un aprovechamiento sustentable futuro. En la regulacion, induccion y
fomento de las actividades de los sectores en el area a ordenar, se consideraran aquellas
politicas sectoriales que establezca el marco juridico respectivo de manera congruente con
las politicas ambientales.

4. Preservacion: El conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propicien la evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat naturales, asi como
conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos naturales y los componentes de
la biodiversidad fuera de sus habitats naturales.

5. Proteccion: Se busca salvaguardar las areas de flora y fauna relevantes, dadas sus
caracteristicas, como la biodiversidad, los bienes y servicios ambientales, el tipo de vegetacion
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o la presencia de especies con algun status en la NOM-059-SEMARNAT-2010 (SEMARNAT
2010). Para lograr dicha salvaguarda, el aprovechamiento deber ser limitado, con el fin de
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecologicos. Ademas, para
garantizar un beneficio a los duefios o poseedores de los terrenos en cuestion, se permite bajo
ciertas condiciones el uso con fines recreativos, cientificos o ecolégicos. No se recomiendan
actividades productivas o asentamientos humanos no controlados.

Mapa 33. Politicas de ordenamiento territorial

P 1 "“7”: : 3

-
'Durango.

AT oA
FRNCRS0 FEARD

N0 ZAPT

Simbologia
w Limite estatal
—— Limites municipales

San Ignacio’

e |_imite municipal: Elota

I Avea urbana

Cuerpos de agua

&

Principales vialidades
Simbologia tematica
D Limite Unidades Territoriales Estratégicas

Politicas de ordenamiento territorial

Océano Pacifico

Aprovechamiento sustentable - restauracion
- Aprovechamiento sustentable para asentamientos humanos
B Preservacion - Restauracion

Preservacion

>

Proteccion

Fuente: Elaboracién propia

7.3.2. Politicas de desarrollo urbano

Las politicas de desarrollo urbano constituyen una guia para que las autoridades municipales
apoyadas en los gobiernos federal y estatal y la ciudadania puedan trasformar el entorno de los
asentamientos humanos de manera gradual, guiados en las determinaciones de las agendas
internacionales. La aplicacion de las politicas de desarrollo urbano se fundamenta en tres principios
basicos:

1. La funcioén social y ecoldgica de la propiedad,;
2. La prevalencia del interés general sobre el particular, y
3. Ladistribucion equitativa de las cargas y beneficios.

El establecimiento de politicas de desarrollo urbano tiene como objetivo definir las prioritarias para
el desarrollo de las ciudades sinaloenses, asi como para las localidades rurales concentradoras de
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poblacion que fungirdan como enlaces estratégicos entre los ambitos urbano y rural. Las politicas de
desarrollo urbano son aplicables a centralidades estratégicas identificadas en el largo plazo 2043 son
las siguientes:

1. Politica de Impulso: es aplicable a localidades urbanas clave del sistema urbano en las que se
pretende abatir los rezagos existentes y asi contribuir al equilibrio en el desarrollo territorial. Se
consideran areas estratégicas para el desarrollo de la entidad, espacios en los que se deben canalizar
acciones y politicas, permitiéndoles fortalecer su papel dentro del Sistema Estatal de Asentamientos
Urbano - Rurales.

Cuadro 32. Centros de poblacién con politica de impulso, 2043

Poblacién estimada
Region Nombre del municipio | Nombre de la localidad mm- Politica de Desarrollo Urbano
2043

Centro | Elota La Cruz 26,330 | 27,086 | 30114 Impulso

Fuente: Elaboracion propia.

2. Politica de Mejoramiento: es aplicable a las centralidades mixtas (urbano - rurales concentradoras
de poblacion cuya funcidn consiste articular la oferta de servicios educativos, de salud y de abasto
basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de poblaciones dispersas para recibir los primeros
niveles de atencion. Por ello, son localidades requieren ser fortalecidas abatiendo en primer lugar sus
propios rezagos para posteriormente fungir como centros estratégicos de atencion a la poblacion
rural dispersa.

Cuadro 33. Centros de poblacion con politica de mejoramiento, 2043

Regién Nombre del icipio | Nombre de la localidad obissioniostimads Politica de D llo Urb:
egion  Nombre del municipio | Nombrede lalocalidad —, "> ..~ 5, -~ Politica de Desarrollo Urbano

‘ Centro

Elota Pueblo Nuevo 2,031 | 2,073 | 2147 Mejoramiento ‘

Fuente: Elaboracion propia.

3. Impulso turistico y cultural: enfocada en el aprovechamiento sustentable del patrimonio cultural,
historico y artistico de la entidad referente a la riqueza cultural y arquitecténica de Elota, esta politica
es complementaria a la asignada en los numerales anteriores y se aplica en el Pueblo Sefiorial de La
Cruz.

Las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano que fueron establecidas en el PEOTDU
forman parte del Modelo de Ordenamiento Territorial, siendo asignadas a las UTE de centros de
poblacién y complementadas con las directrices relativas al ordenamiento de los mismos (apartado
7.4) y los lineamientos estratégicos (apartado 7.5) contenidos en este instrumento.
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7.4 Directrices relativas al ordenamiento de los
Centros de Poblacion

En congruencia con el Sistema Estatal de Asentamientos Urbano - Rurales del Estado de Sinaloa
establecido en el PEOTDU 2043, |la estrategia de desarrollo urbano parte del papel que desempenfa
cada localidad en el sistema de ciudad de acuerdo con el sistema urbano territorial previsto en la
LGAHOTDU.

La jerarquia estratégica para las principales localidades urbanas y rurales del municipio se presenta a
continuacion:

e Subsistema Urbano - Rural: La Cruz, Elota.

Se caracteriza por ser una ciudad pequena, mayor de 15 mil habitantes, pero de alta
capacidad productiva en bienes y servicios. Conecta, complementa y apoyan las actividades
realizadas en los SUR al estar ubicados en la Region Centro de Sinaloa, principalmente, sobre
los corredores comerciales. Cuenta con la capacidad de producir poblacion calificada y de
fortalecer su infraestructura y equipamiento para convertirse en un centro.

e Centros Integradores de Servicios Basicos Urbanos (CISBaU): Tayoltita y Pueblo Nuevo.

Son espacios menores a 15,000 habitantes y mayores a 2,501, sin servicios especializados, pero
con capacidad productiva. Los CISBaU cuentan con la capacidad de producir poblacidon con
educacion basica, la cual puede acceder a educacion media superior ofrecida en localidades
de mayor rango

¢ Centros Integradores de Servicios Basicos Rurales (CISBaR): El Saladito, El Salado, Ceuta,
Tanques, Campo la Paloma, Potrerillo del Norote, Campo Cinco, Caimanes Il y Bellavista.

Son localidades menores a 2,500 habitantes que deberan articular la oferta de servicios
educativos, de salud y abasto basicos a los cuales pueden acudir los habitantes de
poblaciones dispersas para recibir los primeros niveles de atencién. Su funcién consiste en ser
facilitador de servicios, asi como, canalizados de la poblacion hacia servicios mas
especializados en localidades de mayor rango.

e Localidades rurales dispersa: resto de los asentamientos humanos dispersos en el
territorio municipal.

Son localidades menores a 1 mil habitantes que se encuentran dispersas en el territorio
municipal. En esta jerarquia de poblacion se encontrara el 27.6% de la poblacion de Elota en
2043, por ello es importante el acceso de estas personas hacia los centros integradores de
servicios basicos rurales y a la ciudad central para satisfacer sus requerimientos basicos e
incrementar su calidad de vida.
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Las estrategias generales planteadas en el PEOTDU 2043 para las localidades segun jerarquia fueron
retomadas para cada una de las UTE donde se localizan en el municipio de Elota. En el mapa
siguiente se presenta la estructura urbano - rural estratégica propuesta para el municipio en el
contexto de la Regién Centro.

Mapa 34. Elota: Estructura urbano - rural estratégica para las principales localidades en el
contexto de la Regién Centro
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7.5. Lineamientos estratégicos

El Modelo de Ordenamiento Territorial y Urbano del municipio de Elota se integra por 92
lineamientos estratégicos que fueron diseflados en congruencia con la Fraccién IV. del Art. 49 de la
LOTDUES. Dichos lineamientos se integran por las acciones generales que se desarrollan para
alcanzar los objetivos definidos, es decir, son los medios, vias o enfoques posibles para el logro de los
objetivos especificos.

Comprenden ademas un conjunto integrado de decisiones sobre acciones a emprender y recursos a
movilizar que se realizan en respuesta a la problematica identificada en los diagnésticos ciudadano y
territorial; asi como, en los Ambitos de Atencién Estratégica (AAEs) y Zonas de Atencion Estratégica
(AAEs) determinadas en el apartado 5.7. Sintesis del diagndstico.

7.5.1. Estrategia ambiental y de resiliencia territorial

La estrategia ambiental y de resiliencia territorial, busca el aprovechamiento sostenible, conservacion
y proteccion ambiental del municipio de Elota, a través del mantenimiento de los servicios
ecosistémicos. Acciones de adaptacion ante el cambio climatico y la gestion integral de riesgos.

Las estrategias propuestas pretenden la implementacién de las acciones y el manejo sustentable de
los recursos naturales del municipio. Considera demas acciones de proteccién y conservacion de los
ecosistemas, areas naturales protegidas y la biodiversidad loca y encausa la adaptacién y mitigaciéon
de los efectos del cambio climatico y de la prevencidn de desastres naturales, en particular a los
riesgos geoldgicos, hidrometeoroldgicos y antropogénicos para disminuir la vulnerabilidad ante
estos.

La estrategia ambiental y de resiliencia territorial se encuentra alineada a los AAE 1y 2 y objetivos
especificos planteados para el PMOTDU que se presentan a continuacion:

Cuadro 34. Estrategia ambiental y de resiliencia territorial
Priorizacién
(Corto, Mediano,
Largo plazo)

Ambito de Atencién

Objetivos especificos Estrategia

Estratégica (AAE)

111 Gestionar la elaboracion de instrumentos de restauracion,
preservacién y aprovechamiento de los ecosistemas acuaticos y Mediano
manglar para su gestion e implementacion.
1.1 Controlar el avance . - -
) 11.2 Establecer como area de valor ambiental el Rio Elota, Playa
de la frontera agricola 'y Corto
Ceuta.
de la mancha urbana
. sobre suelo de alto valor | 113 Elaborar el Plan de Manejo del ANP Sierra de Tacuichamona. Corto
AAE 1. Escasa capacidad .
o ambiental (selva, - -
de resiliencia urbanay manglar, etc) 114 Promover esquemas para conservacion y/o restauracion de
rural ante los efectos del corredores biolégicos que proporcionen la conectividad ecoldgica, L
AT L . . . argo
cambio climaticos. aseguren la biodiversidad y reduzca el riesgo por fenémenos
hidrometeorolégicos en los espacios rurales y urbanos.
1.2 Avanzar en un 121 Fortalecer y ampliar el equipamiento municipal para la Cort
.. . . orto
manejo integral de recoleccion de residuos sélidos urbanos.
residuos solidos para . . - .
X . 1.2.2 Estudio para el manejo y/o construccion de estaciones de X
reducir la aportacion de . . . . . Mediano
K separacion y transferencia para los residuos sélidos municipales.
GEl provenientes de la
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Ambito de Atencién

Estratégica (AAE)

AA 2. Zonas de valor
ambiental carentes de
proteccién e
indispensables para
conservar el equilibrio de
los ecosistemas

Objetivos especificos

disposicion final de
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Estrategia

1.2.3 Gestionar la elaboracién de un programa piloto para promover

Elota, Sinaloa

Priorizacion
(Corto, Mediano,
Largo plazo)

residuos considerando el reciclaje y reuso de residuos orgdnicos e inorganicos en Mediano
las etapas de restaurantes, escuelas y edificios publicos.
generacion, recoleccion . - S
. 1.2.4 Gestionar la construccion de un relleno sanitario que, apoyado
y transporte hacia un . . . o
S B en la cadena de acciones de gestion integral de los residuos sélidos, Corto
vertido "cero". . o . .
permita al municipio avanzar hacia un "vertido cero".
1.2.5 Implementar acciones de cancelacion y remediacién de los Cort
. s . . . . orto
sitios utilizados como tiraderos a cielo abierto en el municipio.
1.3.1 Atender la saturacion registrada en la laguna de oxidacion de
La Cruz, implementando acciones de ampliacién o construccién de Corto
una nueva planta.
1.3.2 Elaborar un estudio de investigacion para el aprovechamiento
de lodos y residuos provenientes de los procesos de tratamiento de Mediano
1.3 Tratar las aguas
. aguas.
residuales generadas y
fomentar su retso e 1.3.3 Construccidon de un sistema eficiente de tratamiento y reuso
intercambio. de aguas residuales tanto domésticas como de origen Largo
agroindustrial.
1.3.4 Identificar y cancelar las descargas clandestinas de aguas
residuales a rios y canales en la localidad de Ceuta, generadoras de Mediano
brotes de vectores.
1.4 Incrementar las 1.4.1 Realizar mejoras sobre paredes, techos y pisos en las viviendas
acciones de prevencién | rurales para evitar la anidacion de vectores, involucrando la Corto
en la propagacion de participacién comunitaria.
enfermedades o - -
. 14.2 Control o eliminacion de sitios donde se reproducen los X
transmitidas por . Mediano
insectos vectores.
vectores
1.5.1 Actualizacion del Atlas de riesgo municipal elaborado en 2014. Corto
1.5 Disminuir la
exposicion de la 1.5.2 Fortalecer al area de Proteccion Civil para que se constituya
poblacion, su como un érgano de consulta del gobierno municipal y la sociedad Corto
patrimonio y de las civil.
actividades econdmicas 1.5.3 Establecer y ejecutar un programa permanente de desazolve y
a fenémenos naturalesy limpieza de cauces, drenes, canales y lagunas previo a cada Corto
antropogenicos. temporal de lluvias y ciclones.
1.6.1 Aprovechar el potencial de irradiacion solar del municipio para L
X argo
el impulso de proyectos solares.
1.6 Lograrla eficiencia 1.6.2 Definir e implementar mecanismos vinculantes para asegurar y
energéticay adopcion verificar la NOM-008-ENER-2001 (Eficiencia energética en Mediano
de energias renovables | qgjficaciones, envolvente de edificios no residenciales).
en viviendas, comercios,
servicios, transporte e 1.6.3 Impulsar el apoyo, capacitaciéon técnica y de mecanismos
instalaciones financieros para la renovacién de equipos y sistemas de
gubernamentales. iluminacion, refrigeracion, aire acondicionado, calentamiento de Mediano
agua y bombeo de agua dirigido a PyMEs del sector comercio,
servicios y turismo.
2.1 Promover mejores
practicas agricolas que | 217 Reducir sobreexplotacién del suelo con fines agricolas y
permitan a la vez acuicolas y los efectos de la contaminacién en los recursos hidricos Cort
orto

conservar los recursos
naturales y mitigar los
efectos del cambio
climatico

por el uso excesivo de agroquimicos y obstruccién de corrientes de
agua por la instalacién de granjas acuicolas.
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L., .. Priorizacién
Ambito de Atencion . . o . )
Objetivos especificos Estrategia (Corto, Mediano,

Estratégica (AAE)

Largo plazo)

2.2.1 Realizar un programa de forestacion y reforestacion de zonas Medi
ediano
2.2 Incrementary urbanas y forestales.

proteger la recarga

) 2.2.2 Elaborar un proyecto de viabilidad de construccién de una red .
natural de los acuiferos. . . o . Mediano
de pozos de inyeccidon de agua y lagunas de infiltracién.

Fuente: Elaboracion propia.

7.5.2. Estrategia de ordenamiento territorial

La estrategia de ordenamiento territorial de Elota tiene por objeto establecer las centralidades que
deberadn consolidarse en el largo plazo para equilibrar el ordenamiento territorial y el acceso de la
poblacion a los servicios basicos, equipamientos e infraestructuras. El sistema de asentamientos
urbano rurales previsto en el apartado 6.1.2 Escenario urbano - territorial 2043 es el antecedente de la
propuesta que aqui se presenta.

La estrategia de ordenamiento territorial se encuentra alineada al AAE 5 y objetivos especificos
planteados para el PMOTDU que se presentan a continuacion:

Cuadro 35. Estrategia de ordenamiento territorial
Priorizacién
Estrategia (Corto, Mediano,

Ambito de Atencién Objetivos

Estratégica (AAE) especificos

Largo plazo)

5.1.1 Fortalecer a la localidad de La Cruz como la principal centralidad
urbana del municipio, cubriendo los rezagos existentes en materia de
servicios publicos, infraestructura, equipamientos urbanos, espacios Corto
51Impulsar la publicos y areas verdes.
conformacioén de
AAE 5. Falta de una red de 5.1.2 Impulsar la consolidacion de las localidades rurales que conformaran
consolidacion de centralidades la red de centralidades rurales del municipio, cubriendo los rezagos
centralidades urbano | urbano - rurales que existentes en materia de servicios publicos, equipamientos urbanos,
- rurales que contribuyan a espacios publicos y areas verdes: Pueblo Nuevo, El Saladito, Tanques, Corto
contribuyan a reducir alcanzar el Ceuta, Campo la Paloma [Agricola el Chaparral], Potrerillo del Norote,
los desequilibrios equilibrio en el Campo Cinco (La Retama), Caimanes II, Bellavista, Ejido Culiacan
territoriales acceso a los (Culiacancito) y Emiliano Zapata.
servicios basicosy 5.1.3 Fortalecer la infraestructura carretera, mejorar interconexiéon entre
equipamientos. localidades, mejorar el equipamiento de las carreteras, alumbrado, .
sefalética, areas de descanso para vehiculos pesados, bafos publicos, Mediano
camellones o banqueta.

Fuente: Elaboracién propia.

7.5.3. Estrategia urbano-rural

La estrategia urbano - rural de Elota busca promover el fortalecimiento de la estructura municipal a
partir de los Sistemas urbano - rurales y su sistema funcional identificado en el diagndstico.
Asimismo, busca determinar el aprovechamiento potencial o la utilizacidon particular de ciertas areas
del territorio, vigilando la regulaciéon y tenencia de la tierra a partir de la aptitud territorial, por lo que
esta estrategia esta directamente ligada con la propuesta de zonificacidon primaria que se presenta
en el apartado 7.6 de este instrumento.
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La estrategia urbano-rural se encuentra alineada al AAE 6 y objetivos especificos planteados para el

PMOTDU que se presentan a continuacion:

Cuadro 36. Estrategia urbano - rural

Ambito de Atencién . .
Objetivos especificos

Estratégica (AAE)

6.1 Impulsar el ordenamiento territorial
y desarrollo urbano municipal
mediante la aplicacion instrumentos
de planeacion que establece la
LOTDUES.

6.2 Aprovechar los vacios urbanos para
abatir los rezagos existentes en
materia de vivienda, espacios publicos,
equipamiento y areas verdes a nivel
municipal.

AAE 6. Patron de
urbanizacion expansivo, | g 3 |ncentivar el reciclamiento y

carente de oferta de ocupacion de 2,645 viviendas
vivienda para la poblacion deshabitadas

de menor ingreso.

6.4 Atender la problematica
relacionada con los asentamientos
humanos irregulares que invaden
derechos de viay zonas de
salvaguarda.

Estrategia

6.1 Elaborar el Programa de Centro de
Poblaciéon de La Cruz, Celestino Gasca y Rosendo
Nieblas en congruencia con los lineamientos de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano
establecidos en este instrumento.

6.2.1 Elaborar un catastro actualizado, estudio de
la propiedad y valuacién de vacios urbanos en la
localidad de La Cruz.

6.2.2 Disefar poligonos de actuacidon para la
densificacion urbana en zonas prioritarias a partir
de la identificacion de grandes vacios urbanos.

6.31 Elaborar un inventario preciso sobre la
localizacién 'y estado de las viviendas
deshabitadas que permita tener certeza sobre la
magnitud del problema, particularmente en
zonas centrales con procesos de
despoblamiento.

6.3.2 Disefar planes de gestidon e inversidon para
recuperar y aprovechar vivienda deshabitada en
conjuntos habitacionales con el apoyo de
SEDATU, INFONAVIT, FOVISSTE, CONAVI, etc,
para acciones de relocalizacion de
asentamientos irregulares y en situaciéon de
riesgo.

6.3.3 Instrumentar acciones de incentivo para el
alquiler de vivienda en zonas con fuerte
demanda residencial y en conjuntos
habitacionales con bajo grado de ocupacion,
entre los cuales destaca la gestidn de créditos
para vivienda semi-nueva social y media, a través
de los organismos nacionales de vivienda.

6.3.4 Focalizar las opciones de renta y venta de
vivienda usada a grupos de jovenes, madres
solteras, estudiantes y poblacidon flotante que
temporalmente se localiza en el municipio.

6.41 Gestionar la regularizacion de los
asentamientos que se encuentren en las areas
destinadas para dicho fin en la zonificacién
primaria del PMOTDU en la localidad de La Cruz.

6.4.2 Incorporar, donde sea posible,
asentamientos irregulares dentro de poligonos
de atencion estratégica y fuera de las zonas de
riesgo.

6.4.3 Disefar una cartera de opciones para
fomentar la reubicacion de las personas que
viven en asentamientos irregulares con invasién

Priorizacién
(Corto, Mediano,
Largo plazo)

Corto

Corto

Corto

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Corto

Mediano




Ambito de Atencién
Estratégica (AAE)

7.5.4. Estrategia social y cultural

Objetivos especificos

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Estrategia

de zonas federales y en zonas de riesgo.

Elota, Sinaloa

Priorizacién
(Corto, Mediano,
Largo plazo)

6.5 Contribuir a garantizar el derecho a
la vivienda digna y asequible a través
de la regularizacion de la tenencia de

la vivienda.

6.51 Diseflar un programa de reubicacion
gradual sistematica hacia zonas de desarrollo y

con oferta de vivienda y servicios.

6.5.2 Diseflar una cartera de apoyos que permita

a potenciales beneficiarios de los mismos
acceder a recursos para la mejora y crecimiento
(en nimero de habitaciones) de los hogares en

condiciones de rezago habitacional.

Largo

Mediano

6.5.3 Proyecto de difusién y comunicacion para
hacer llegar las opciones para adquisicion de
vivienda econdémica y de regularizacion de
tenencia de la vivienda.

Fuente: Elaboracién propia.

Mediano

La estrategia social y cultural de Elota se enfoca en atender a la poblacion vulnerable, abordando los

problemas de seguridad alimentaria, vivienda y servicios basicos de infraestructura, con el objetivo de

mejorar la calidad de vida de la poblacidon del municipio.

La atencion a los rezagos historicos en el municipio, asi como de las zonas con mayores niveles de

pobreza y marginacion son los elementos que guian la propuesta. La estrategia social y cultural se

encuentra alineada al AAE 3 y objetivos especificos planteados para el PMOTDU que se presentan a

continuacion:

Ambito de Atencién

Estratégica

AAE 3. Déficit en el
acceso a la vivienda,
infraestructuras urbanas
y servicios en el ambito
urbanoy rural

Cuadro 37. Estrategia social y cultural

Objetivos especificos

Estrategia

311 Mejorar y ampliar las redes de distribucién de agua y
saneamientos con la realizacién de obras y proyectos para

Priorizacién

(Corto, Mediano,

Largo plazo)

. . . . ) . Mediano
introducir o ampliar la infraestructura hacia las localidades de
La Cruz, Potrerillos, Tanques y Granjas del Norote.
312 Mejorar la operacidn y calidad de los servicios de
3.1 Ampliar la cobertura de alumbrado publico, recoleccién y disposicién de desechos y Mediano
servicios basicos (agua, energia eléctrica en las localidades de Bellavista y Ceuta.
drenaje y alcantarillado)
hacia las localidades con 3.1.3 Ampliar la cobertura de drenaje pluvial y energia eléctrica Corto
mayores rezagos. en la localidad de Caimanes.
3.1.4 Ampliar la cobertura de servicios basicos en la localidad de
Ceuta, asi como frenar las descargas de aguas residuales al rioy Corto
canales.
3.1.5 Ampliar la cobertura de internet en zonas rurales. Mediano
3.2 Mejorar las condiciones 3.2.1 Implementar proyectos de vivienda digna y accesible para
de vida de los jornaleros jornaleros agricolas en las localidades de: Ceuta, Saladito, Cort
orto

agricolas que habitan en
zonas marginadas del
municipio.

Arroyitos, Caimanes, Tayoltita, Ejido Culiacan, Bellavista,

Boscoso, Pueblo Nuevo y Tanques.

1o
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Ambito de Atencién

Estratégica

Objetivos especificos

3.3 Incidir en la oferta de
vivienda social dirigida a

a través de la definicion de
donde su edificacion

contribuira a un esquema
mixto de ciudad.

urbanas de las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP)

7.5.6. Estrategia econémica

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Estrategia

331 Proyecto de Poligonos de Urbanizacién Popular bien
localizados en el tejido urbano, con usos mixtos y orientados
principalmente, a los grupos de menor ingreso que no acceden
a los organismos publicos de vivienda o a las ofertas legales del
mercado habitacional; incluye instrumentos para garantizar el
acceso a las familias mas pobres a un lote habitacional en
usufructo y a apoyos y/o subsidios para construccién de
vivienda.

Elota, Sinaloa

Priorizacion
(Corto, Mediano,
Largo plazo)

Largo

personas de escasos recursos

espacios urbanos y predios

3.4 Atender las necesidades

decretadas en el municipio.

3.3.2 Generar un padréon de viviendas de uso temporal (para
renta estacional) que permita empatar con los proyectos de
redensificacion y de fomento a los usos mixtos.

3.3.3. Definir las normas para que, en todos los nuevos
desarrollos de vivienda, se garanticen usos mixtos.

3.3.4 Fomentar la cultura emprendedora juvenil y femenina de
hogares en condiciones de pobreza, para el desarrollo de
capacidades empresariales orientadas a proporcionar valor
agregado a los productos agricolas y a la comercializacion de
productos a pequefia escala.

341 Mejoramiento de condiciones de accesibilidad y de
servicios publicos en poligonos decretados como Zonas de
Atencién Prioritaria de la Secretaria del Bienestar (29 Areas
Geoestadisticas Basicas de la localidad de La Cruz).

Fuente: Elaboracién propia.

Mediano

Corto

Corto

Mediano

La estrategia econdmica busca consolidar los nucleos econdmicos estratégicos del municipio

buscando generar sinergia entre los tres sectores de la actividad econdmica, aunado a un proceso de

impulso al emprendimiento, innovacién y desarrollo local acorde con la vocaciéon y potencial del

municipio, asi como de actividades de bajo impacto ambiental.

La estrategia econdmica se encuentra alineada al AAE 4 y objetivos especificos planteados para el

PMOTDU que se presentan a continuacion:

Ambito de Atencién

Estratégica (AAE)

AAE 4.
Aprovechamiento
limitado de las
vocaciones productivas
del municipio,
generando
externalidades
negativas a la
poblaciény al
ambiente

Cuadro 38. Estrategia econémica

Objetivos especificos

41 Diversificar la oferta
ecoturistica sustentable en
municipio para generar
fuentes de empleo
permanente.

Estrategia

411 Ordenar las actividades turisticas, acuicolas y de
crecimiento urbano de la localidad de Celestino Gasca, al
constituirse como una zona de interés econémico y valor
ambiental del municipio de Elota.

Priorizacién

(Corto, Mediano, Largo

plazo)

Corto

412 Impulsar el mejoramiento de la imagen del malecén
en Playa Ceuta, asi como diversificar la oferta ecoturistica,
para generar otras fuentes de empleo permanente, con
mejores condiciones de trabajo, asi como mejores

prestaciones.

Mediano

4.1.3 Estudio para la elaboracion de un catalogo de recursos
turisticos urbano-rural para el municipio de Elota.

Mediano




Ambito de Atencién
Estratégica (AAE)

Objetivos especificos
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Estrategia

Elota, Sinaloa

Priorizacién
(Corto, Mediano, Largo

plazo)

42 Impulsar el comercio local 421 Elaborar un estudio de factibilidad para Ila
i ; construcciéon de central camionera para pasaje y una
de la produccién agricola ) Corto
obtenida en el municipio de central de abasto para comercio de productos locales por
Elota mayoreo y menudeo.
4.31 Actualizacion cartografica y mejoramiento de caminos Cort
i . orto
43 Impulso del sector agricola saca cosechas y equipamiento rural.
Yy pesquero contemplando 432 Apoyo a micronegocios en la zona rural y urbana
incremento en la (capacitacién, consultoria, comercializacién, tecnologia y Corto
productividad y fortalecer la equipamiento).
resiliencia y la reduccion del
impacto ambiental de los 433 Impulsar la siembra de cultivos de ciclos cortos, de
sistemas productivos. bajos requerimientos de agua, resistentes a plagas y Mediano
enfermedades causadas por el cambio climatico.
441 Programa Impulso y fortalecimiento de pequefios
productores del sector agricola para la promocién y Mediano
comercializacion de productos locales.
4.4.2 Programa de apoyos a micronegocios en la zona rural
4.4 Fortalecer las cadenas de y urbana que considere capacitacion, consultoria, Mediano
suministro local para la comercializacion, tecnologia y equipamiento.
distribucién de los beneficios . .
L . 4.4.3 Programa de proveeduria local de productos agricolas
econdémicos en el municipio . k | .
y pesqueros al sector turismo, bajo el modelo de economia Mediano
circular.
4.4.4 Centro Rural de Abasto para la comercializacién de .
X Mediano
productos agropecuarios y pesqueros.

7.5.7. Estrategia de movilidad, espacios publicos y equipamiento urbano

La estrategia de movilidad, espacios publicos y equipamiento urbano busca generar una mayor
integracion social, econdmica y territorial, fortaleciendo los sistemas de transporte locales que
estructuren e integren al municipio.

Considera las condiciones de operacién e interconexion entre vialidades locales con las vialidades de
mayor jerarquia e interconexion al interior del municipio y con el resto de la Regién Centro con el
objetivo de apoyar de manera segura y eficiente la movilidad de personas, bienes y servicios. Las
acciones previstas deben gestionarse para la construccion de obras de infraestructura en
coordinacion con los gobiernos estatal y municipal y con la participacion de los sectores social y
privado.

La estrategia de movilidad, espacios publicos y equipamiento urbano se encuentra alineada al AAE 4
y objetivos especificos planteados para el PMOTDU que se presentan a continuacion:
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Cuadro 39. Estrategia de movilidad, espacios publicos y equipamiento urbano

e e Objetivos especificos

Estratégica

7.1 Consolidar un sistema
carretero y de movilidad para
AAE 7. Deficiente
conectividad vial entre

mejorar la conectividad y
contribuir al desarrollo de
las localidades del subcentros urbanos y
municipio. centralidades rurales, facilitando
el acceso a todas las localidades

del municipio.

8.1 Incrementary preservar las
areas verdes para que funcionen
como elementos
estructuradores del modelo
urbano ordenado y sustentable.

8.2 Mejorar la infraestructura y el
mobiliario urbano de los
espacios publicos

AAE 8. Déficit en el

acceso a equipamientos, . .
8.3 Cubirir el déficit de

equipamiento urbano
identificado en el PMOTDU.

espacios publicos y areas

verdes.

8.4 Contribuir a través del
rescate, creacién y
mejoramiento del espacio
publico a la conformacion de
entornos urbanos y rurales
cohesionados y diversos

Estrategia

7.1 Localidad Caimanes: Habilitar una via de conexiéon de
la localidad con la carretera libre.

Priorizacién
(Corto, Mediano,
Largo plazo)

Corto

712 Localidad Ceuta: Ampliar las Vvialidades y
reorganizaciéon de la circulacién de vehiculos pesados;
incluyendo camellones y banquetas para la movilidad de
peatones a orilla de las vialidades.

Mediano

7.1.3 Localidad Pueblo Nuevo: Dar revestimiento de calles
que conectan la cabecera con las localidades aledaras.
714 Localidad Celestino Gazca: Ampliar el sistema de
transporte de la cabecera a la comunidad vy
mejoramiento de sefalética.

Corto

Mediano

715 Localidad Saladito y Arroyitos a Renato Vega:
Ampliar la vialidad que conecta ambas localidades con
tramos disefados bajo el enfoque de calle completa
(peatones, ciclistas, vehiculos particulares, transporte
publico) para el transito seguro de jornaleros agricolas y
demas habitantes.

716 Localidad El Saladito: Disefiar un programa de
intervencién vial que incluya: sefalizacién carretera y de
calles, mejoramiento de calles en mal estado,
construccién de banqueta, andador peatonal para las
personas que se trasladan del Saladito a Tayoltita.

717 Impulsar un estudio de factibilidad para la
construccion adecuaciones viales para mejorar la
movilidad urbana en la localidad de La Cruz

7.1.8 Impulsar la conectividad multimodal en la Localidad
Agua Amarga.

811 Elaborar un estudio de factibilidad para la
construccion de un parque sobre las riberas del rio
cercanas a La Cruz, con alumbrado, equipamiento, areas
infantiles, bafios publicos.

8.1.2 Localidad El Saladito: Ampliar los espacios publicos
familiares, recreativos al aire libre, equipamiento de
espacios publicos.

8.21 Localidad Pueblo Nuevo: rehabilitar los espacios
publicos, incluyendo alumbrado publico, rehabilitacion y
mejoramiento de la plazuelay el kiosco.

831 Gestionar la construccion de un Hospital de
Especialidades en la localidad de La Cuz.

8.3.2 Gestionar la construccion o habilitacion de dos
Centros de Desarrollo Comunitario en Tayoltita.

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Corto

Largo

Mediano

Largo

Mediano

8.3.3 Gestionar la construccion de dos Centros de
Asistencia y Desarrollo Infantil en La Cruz 2 en el mediano
plazoy 4 mas a largo plazo.

Mediano

8.3.4 Gestionar la construccion de un salén deportivo en
la localidad de La Cruz.

841 Disefar opciones de conectividad a espacios
publicos y escuelas: vias seguras, senderos peatonales,
ciclovias y calles completas.

Corto

Mediano

842 Rescatar espacios publicos emblematicos y
tradicionales para cada localidad.

8.4.5 Habilitar nuevos espacios publicos para jévenes y
nifos: areas verdes, espacios recreativos y culturales al
aire libre.

Mediano

Largo
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Priorizacion
Objetivos especificos Estrategia (Corto, Mediano,
Largo plazo)

Ambito de Atencién

Estratégica

8.4.6 Organizar campanas de limpieza de calles, pintura

. i Corto
de fachadas, recoleccién y manejo de basura.

8.4.7 Convocar a organismos institucionalizados a

desarrollar proyectos emblematicos (bibliotecas, zonas

de recreacién y cultura, espacios publicos) de Mediano
regeneraciéon urbana con proyectos integrados de

mejoramiento urbano.

8.4.8 Incentivar la creaciéon de parques urbanos lineales,
corredores verdes y cortinas de arbolado, asi como
sistemas de captacion de agua en los espacios publicos
del municipio.

Mediano

Fuente: Elaboracioén propia.

7.5.8. Estrategia institucional y de gobernanza

La estrategia institucional y de gobernanza planteada para el municipio de Elota busca fortalecer las
instituciones locales con el objeto de vigilar y promover la elaboracion, aplicacién y seguimiento de
los instrumentos de planeacién asociados al PMOTDU, al tiempo de empoderar a la sociedad a través
de diversos mecanismos de gestion y participacion. El diagndstico ciudadano (capitulo V) y el
apartado 5.6 analisis institucional y de gobernanza aportaron los elementos para el establecimiento
de las estrategias.

La instituciona y de gobernanza se encuentra alineada al AAE 9 y objetivos especificos planteados
para el PMOTDU que se presentan a continuacion:

Cuadro 40. Estrategia institucional y de gobernanza

Priorizacién
Ambito de Atencién (Corto,

L. Objetivos especificos Estrategia )
Estratégica Mediano, Largo

plazo)

9.11 Actualizar y homologar leyes y reglamentos municipales con
los estatales, en materia ambiental, regulacion de la tierra, Corto
construccion.

9.1.2 Fortalecer areas de planeacion y servicios municipales, con
cursos para el manejo de herramientas digitales, mapeo y manejo Corto
de Sistemas de informacion Geografica (SIG).

9.1.3 Fortalecer el equipamiento de cémputo y de oficina del area

Corto
AAE 9. Necesidad de de desarrollo urbano del municipio de Elota.
L. 9.1 Incrementar las
fortalecimiento de la . ; . o _—
b capacidades de las areas del | 9.1.4 Establecer mecanismos y procedimientos eficientes para la
obernanza
.9 . y X gobierno municipal regularizaciéon de suelo y registro catastral derivados de Ia Mediano
planificacion territorial . . o .
relacionadas con la incorporacién de suelo ejidal al urbano.
transparente, . i
. conduccién del ordenamiento _— —
participativa y o 9.1.5 Elaborar un programa de desarrollo turistico para el Municipio .
territorial y desarrollo urbano. Mediano
corresponsable. de Elota.
91.6 Resolver las discrepancias en los limites municipales
territoriales de la base geoestadistica oficial INEGI con la
delimitacion legal constitucional del municipio de Elota. Es preciso
dar congruencia a los limites politico-administrativos y el marco Corto

geoestadistico INEGI, para evitar conflictos entre los municipios
involucrados, incertidumbre de pertenencia, consolidacion de
proyectos y gestion de servicios e infraestructura.
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Priorizacion

Ambito de Atencién . - . (Corto,
. . Objetivos especificos Estrategia )
Estratégica Mediano, Largo
plazo)

917 Impulsar la creacién del Instituto Municipal de Planeaciéon Corto
(IMPLAN) de Elota.
9.1.8 Conformar y fomentar el funcionamiento de los érganos
consultivos y de participaciéon necesarios para que los ciudadanos Mediano
de Elota encuentren vias para incidir en las decisiones publicas.
9.1.9 Poner en marcha el programa de difusién y comunicacion Corto
social del PMOTDU.
9110 Fomentar la participaciéon ciudadana tanto colectiva como
individual a través de mecanismos que permitan recuperar las Mediano
iniciativas y aportaciones ciudadanas.
9.1.11 Implementar mecanismos de comunicacién de acceso abierto
a la ciudadania para informar sobre las acciones y ejercicio de la Mediano
administracion publica municipal.

Fuente: Elaboracion propia.

7.6 Zonificacion primaria

La presente propuesta se estructura a partir de los problemas prioritarios, aptitudes o vocaciones del
territorio, identificados en el diagndstico, y que se representan en los Ambitos de Atencién
Estratégica (AAEs), y en las Zonas de Atencion Estratégica (ZAEs), previamente senalados.
Igualmente, se vincula con los objetivos, politicas y lineamientos estratégicos desarrollados en este
capitulo, los cuales guardan congruencia con los planteamientos del PEOTDU.

7.6.1. Lineamientos para la determinacién de la Zonificacidon primaria

De acuerdo con lo sefalado en el Articulo 6, fraccion LX de la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LOTDUES), la Zonificacidon Primaria se define como aquella
que determina las areas que integran y delimitan un centro de poblacidn, siendo las siguientes:

a) Areas urbanizadas;

b) Areas urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento;

c) Areas no urbanizablesy las areas naturales protegidas, asi como;
d) Lared de vialidades primarias.

En su articulo 117, se menciona que: ‘.La zonificacion deberd establecerse en los programas
municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano..”, y sefala diversas determinaciones que
deben estar contenidas en la zonificacion, destacando: las medidas para la proteccion de los
derechos de via y zonas de restriccion de inmuebles de propiedad publica, asi como las zonas de
desarrollo controlado y de salvaguarda; las areas de conservacion, consolidacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; las reservas para la expansion de los centros de poblacion,
entre otras. Disposiciones congruentes con lo establecido en el articulo 59 de la LGAHOTDU.




Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Elota, Sinaloa

En atencidn a lo anterior, y conforme a lo sefialado en el Articulo 118 de la LOTDUES, los criterios para
la determinacién de las areas contenidas en la Zonificaciéon primaria son los siguientes:

1. Identificacidon de areas no aptas para el desarrollo urbano, por ser susceptibles a riesgos y/o

vulnerabilidad; por corresponder a derechos de via; por la imposibilidad de dotarlas de
infraestructura; por constituir zonas de alto valor ambiental o de valor para la produccion
agropecuaria o forestal; por la conservacion de areas naturales protegidas, entre otros.

2. Identificacién de dreas que no se encuentran en los supuestos de la primera vifieta, y que se

ubican fuera del area urbanizada del centro de poblacién, cuyo propdsito sera promover su
recuperacion o aprovechamiento agropecuario, forestal, ambiental, paisajistico, considerando
gue por su localizacién no deberan ser urbanizables.

3. Identificacion de dreas que no se encuentran en los supuestos de la primera vifeta, y que se

ubican dentro del &rea urbanizada del centro de poblacién, serdan consideradas
potencialmente urbanizables. Para ello se priorizara en la ocupacién de vacios urbanos, que

se sumaran a las areas con potencial de urbanizacién, las cuales deben estar contiguas y
conectadas a las areas urbanas; y se consideraran las necesidades de suelo urbano en un
horizonte de largo plazo (no menor a 20 afos), de acuerdo con las tendencias desarrolladas
en el numeral 6.2. Estimacion de las demandas.

Consecuentemente la zonificacion primaria que se desarrolla a continuacion significard, por un lado,
la base normativa en la emisidn de permisos, licencias y/o autorizaciones para el aprovechamiento
del suelo y, por el otro, el establecimiento de un modelo que integrara las orientaciones necesarias
para lograr un patrén de ordenamiento territorial que sea al mismo tiempo socialmente inclusivo y
medioambientalmente sostenible.

7.6.2. Propuesta de Zonificacion primaria

Para el municipio de Elota, el planteamiento de la zonificacién primaria esta en funcion del
ordenamiento ecoldgico, del desarrollo urbano y del desarrollo econémico. Integra como base: las
areas urbanizadas, urbanizables (incluyendo las reservas de crecimiento), no urbanizables, y la
superficie destinada a la red de vialidades, que en suma abarcan 162,576 hectareas.

En cuanto a su conformacién, se estructura a partir de la consideraciéon de los siguientes
planteamientos:

A. Solo se prevé la elaboracion de la Zonificacidn primaria, ya que la secundaria que integra los
usos, destinos y reservas de su territorio, tendientes a regular el uso y aprovechamiento del
suelo, y sus compatibilidades, estara contenida en los “Programas de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacién’, tal como lo estipula el Articulo 73, fraccion Il, de la LOTDUES.

B. Para el desarrollo de la propuesta de ordenamiento territorial y urbano, al igual que en la
etapa de diagndstico, se considera el limite municipal establecido en la informacion
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cartografica del Marco Geoestadistico para el Estado de Sinaloa, del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), cuya superficie municipal es de 162,576 hectareas.

C. En virtud de las caracteristicas del territorio municipal, para efectos de esta Zonificacion
primaria, se considera Area Urbana o Urbanizada, aquellas localidades con una poblacion
mayor a 15 mil habitantes, toda vez que se identificaron diversas formas de ocupacion en el
territorio municipal tales como: Mixta urbana (de 10,001 a 15 mil habitantes); Mixta rural (de
5,001 a 10,000 habitantes); Rural concentrado (1,001 - 5,000 habitantes); y Rural disperso (de 1
a 1,000 habitantes). Clasificacién ya sefialada.

D. Con relacién a las orientaciones y determinaciones estratégicas se integran en dos mapas: el
primero de Zonificacion del Territorio a nivel municipal para la aplicacion de politicas de
ordenamiento, y el segundo de Zonificacién Primaria a nivel de localidad urbana (arriba de 15
mil habitantes), cuya aplicacion se detalla posteriormente. Ambos mapas establecen las areas
urbanizadas, urbanizables y no urbanizables, siendo congruentes con las orientaciones de
politica establecidas en niveles superiores de planeacion y con lo dispuesto en el Atlas de
Riesgos del Municipio de Elota (2014). Su elaboracion determina con mayor precision y detalle

su localizacion y distribucion.

En conclusién, la Zonificacidon se elabora bajo la consideracidon de estos planteamientos, y a partir de
la definicidn de las areas de crecimiento, conservacion, consolidacién, mejoramiento y proteccion,
17 que integran y delimitan el territorio; estableciéndose lo siguiente:
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Mapa 35. Zonificacién del Territorio
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a) Areas urbanizadas. Representan 0.34% de la superficie total municipal y concentran a 41%

de la poblacién. El uso predominante es el habitacional al ocupar 53.59% de la superficie
total del area urbana. El resto esta ocupado por comercio, equipamiento urbano (publico y
privado), espacio publico, infraestructura, industria, habitacional mixto, turistico y vialidad. Las
orientaciones estratégicas se vinculan con:
e Saturacion y consolidacién de las areas urbanizadas, mediante la densificacién de
vacios urbanos, a efecto de preservar lo mas posible la tierra agricola y de valor
ambiental.

e Controlar la ocupacion urbana sobre suelo no apto para el asentamiento humano y
restringir la urbanizacién de zonas de alto riesgo y vulnerabilidad ambiental.

e Consolidacion de las centralidades urbanas (La Cruz y Tayoltita)) mediante la
construccion y el mejoramiento de servicios y equipamientos. Su importancia radica
en la influencia que ejercen en las localidades de menor jerarquia.

b) Areas urbanizables. Significa el suelo apto para ser ocupado, cuya superficie es de 244 has.

que representan 0.15% de la superficie total municipal. La ocupacion de los vacios urbanos y
la expansion de suelo nuevo continuo a la mancha urbana permitira:

» Revertir las tendencias negativas de ocupacion de suelo, donde el crecimiento urbano ha
sido expansivo;

> Satisfacer las necesidades habitacionales y los requerimientos de otros usos urbanos
(beneficiando particularmente al sector de poblacion de bajos ingresos ubicadas en areas
marginales). Situacion que mitigara las condiciones de marginacion y rezago social
prevalecientes en el Municipio, particularmente en las localidades: Margarita, Palos
Blancos, Victor Manuel Quintero, Col. Ejidal y Col. Polvorin.

» Reducir los costos promedio de urbanizacidon y de mantenimiento de la infraestructura.

Para enfrentar los retos actuales, asi como los requerimientos futuros a mediano y largo plazo
en materia de suelo urbano, se establecen las Reservas de crecimiento urbano a nivel
municipal y por localidad urbana, en el entendido que es aquella que presenta una
poblacién mayor a 15 mil habitantes.

Dichas reservas se establecen a partir de la consideracion de la estimacion de las demandas
Mmunicipales de suelo urbano contenida en el subcapitulo 6.2 de este Programa, y de la
metodologia denominada “Lineamientos Simplificados para la elaboracion de Planes o
Programas Municipales de Desarrollo Urbano” (SEDATU, 2020), guardando congruencia y
corresponsabilidad con la legislacion del Estado de Sinaloa en la materia.
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A nivel municipal:

- 1er Horizonte de Crecimiento a corto plazo (2020-2027). - Comprende una superficie de
74 hectareas, que significa la reserva de vacios urbanos potencialmente urbanizablesy la
incorporacion de nuevo suelo para el desarrollo de diversos usos urbanos. Tal como la
construccion de nuevos equipamientos de salud, asistencia social, abasto, recreacion,
deporte y otros servicios urbanos, de acuerdo con las necesidades de la poblacion
municipal contenidas en el Cuadro 23. Requerimientos de equipamiento urbano, 2023-
2043 (sefalado anteriormente). Su /ocalizacion se indicarda de forma precisa en los
respectivos Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion.

2do Horizonte de Crecimiento a mediano plazo (2027-2033). - Se han previsto 64
hectdreas de suelo urbanizable para el mediano plazo, caracterizado por el
aprovechamiento de vacios urbanos y la incorporacién de nuevo suelo apto para el
desarrollo urbano, continuo a la mancha urbana actual.

3er Horizonte de Crecimiento a largo plazo (2033-2043). - Significa la reserva de suelo
para desarrollos futuros. Comprende una superficie de 83 hectareas que cumple con las
caracteristicas sefialadas en el horizonte anterior.

Bajo esta estructura, las reservas de crecimiento de suelo urbano por horizonte (en suma,

integran una superficie de 221 ha), y en general la Zonificacion Primaria para el Municipio, 120
se especifican en el cuadro siguiente. Es importante sefalar que para la definicién de los
horizontes fue imperante la integracion de la vivienda autorizada, la localizacion de los

asentamientos irregulares, la identificacion de zonas de riesgo, entre otros elementos.

Cuadro 41. Horizontes de crecimiento ELOTA (MUNICIPIO) 2020-2043.
Superficie Porcentaje

Zonificacién primaria
(hectareas) (%)

Areas urbanizadas (AU) 034
Areas urbanizables 221 0.14
1er Horizonte de Crecimiento (corto plazo 2027): 74 13.38
Vacios urbanos 10 174
Nuevo suelo 64.5 .64
2do Horizonte de Crecimiento (mediano plazo 2033): 64 .47
Vacios urbanos 8 149
Nuevo suelo 553 9.98
3er Horizonte de Crecimiento (largo plazo 2043): 83 15.00
Vacios urbanos 14 248
Nuevo suelo 69.4 12.52
Areas no urbanizables 148,464 9132
ANP 13,336 820
Superficie total 162,576 100.00

Notas: Las reservas de suelo urbano consideran los requerimientos para vivienda y otros usos urbanos. Para
la cuantificacion de horizontes, se separa el drea urbanizada, del drea de vacios urbanos.
Fuente: Elaboracion propia.
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A nivel localidad urbana (mayor a 15,000 habitantes):

En la actualidad dado que la localidad de La Cruz (cabecera municipal), es una de las
localidades que concentra mayor poblacién (19,742 habitantes), ademas que representa
una de las principales centralidades urbanas a nivel regional, y a nivel municipal tiene un
papel determinante en el sistema de asentamientos; se establece importante detallar de
forma puntual las reservas de suelo urbanizable a corto, mediano y largo plazo, para la
cabecera, considerando que prevalecera la presiéon demogréfica, y la demanda de suelo
urbano. Se estima que para el ano 2043, la cabecera municipal concentre 43% de la
poblacién total.

Cuadro 42. Horizontes de crecimiento La Cruz (Cabecera Municipal, 2020-2043.

Superficie Porcentaje
Zonificacién primaria

(hectareas) (%)
Areas urbanizadas (AU)
Areas urbanizables 151 2145
1er Horizonte de Crecimiento (corto plazo 2027): 46 8.31
Vacios urbanos 10 174
Nuevo suelo 36.4 6.57
2do Horizonte de Crecimiento (mediano plazo 2033): 40 712
Vacios urbanos 8 149
Nuevo suelo 312 5.63
3er Horizonte de Crecimiento (largo plazo 2043): 66 1.87
Vacios urbanos 14 248
Nuevo suelo 521 9.38
Superficie total 706 100.00

Notas: Las reservas de suelo urbano consideran los requerimientos para vivienda y otros usos urbanos. Para
la cuantificacion de horizontes, se separa el drea urbanizada, del area de vacios urbanos.
Fuente: Elaboracion propia.

Dichas reservas de suelo se muestran en el siguiente mapa de Zonificacion primaria.
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Mapa 36. Zonificacién Primaria. La Cruz (Cabecera Municipal)
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Areas no urbanizables. Constituyen areas no aptas para el desarrollo urbano, en funcién de
sus caracteristicas fisicas o su importancia ambiental. Abarcan una superficie de 161,778
hectareas, equivalente a 99.51% del total municipal.

- Area de Proteccién de Flora y Fauna Sierra de Tacuichamona.
- Area Natural Protegida Santuario “Playa Ceuta”.

- Reserva Natural Bahia Ceuta.

- Sitios de alto valor ambiental con politica de proteccion.

- Areas agropecuarias con politica de aprovechamiento.

- Areas acuicolas con politica de control e impulso.

- Bancos de materiales (minas).

- Cuerpos de agua, algunos de ellos sujetos a restauracion ambiental, tales como: el Rio
Elota y la presa “Aurelio Benasini Vizcaino’.

- Zonas de proteccidon, amortiguamiento y salvaguarda, asi como zonas susceptibles a
inundacion.

Destaca el hecho que, en estas areas existe vivienda rural que ha crecido expansivamente, lo
qgue denota un alto patron de dispersion en el territorio municipal; por lo que la prioridad es
controlar su crecimiento expansivo e insustentable en términos de la infraestructura basica, a
efecto de preservar lo mas posible la tierra agricola y la de valor ambiental. Poco mas de 59%
de la poblacion se distribuye en 101 localidades menores a 2 mil 500 habitantes, de un
conjunto de 103

En general las orientaciones estratégicas se vinculan con la conservacion, restauracion, y
aprovechamiento racional y sustentable de los recursos naturales, tales como:

a. Control de las actividades o acciones que no estén contenidas en los programas de
manejo de las Areas Naturales Protegidas Reserva Estatal “Sierra de Tacuichamona” y
Santuario “Playa Ceuta’.

b. Impulso al turismo de bajo impacto en la zona de amortiguamiento de la ANP
Santuario “Playa Ceuta”.

C. Impulso al turismo de bajo impacto en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Natural Bahia Ceuta, y se sugiere que su planificacidon y disefilo contemple la elaboracion
de un programa de manejo para la conservacion de la zona. Ello de acuerdo con la
normatividad ambiental vigente que aplique en la materia.
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d. Proteccién de sitios y/o areas de alto valor ambiental, para asegurar en el largo plazo la
persistencia de la biodiversidad que albergan, asi como las funciones ecoldgicas que los
mantienen y los bienes y servicios ecosistémicos que proveen.

€. Conservacion de las areas agricolas de riego y de temporal, mediante la ocupacion de
vacios en localidades que mantienen mayor presidon urbana, a efecto de controlar la
expansion urbana en estas areas

f. Restauracidn en areas de minas, que en su momento fueron explotadas sin control.

g. Controlar la ocupacion urbana en zonas con fuertes presiones de urbanizacion
periférica sobre suelo no apto para el desarrollo urbano, debido a sus condiciones de
vulnerabilidad, riesgo, de valor ambiental o de produccion agricola.

h. Regulacién de la actividad acuicola posiciondndose como un sector ordenado y
sostenible, con tecnologia e infraestructura competitiva.

i. Impulso al desarrollo de proyectos sustentables para el abatimiento de la
contaminacion de aire, agua y suelo.

j. Creacion de centralidades rurales (Ceuta, Pueblo Nuevo, El Saladito, Campo la Paloma'y
Potrerillo del Norote), como prestadoras de servicios y equipamientos basicos para
equilibrar el desarrollo urbano y territorial del Municipio

d) Lared de vialidades primarias. Significan las vialidades que permiten la conectividad interna
del Municipio, ademas de facilitar la comunicacion a instalaciones estratégicas, y entre las
diferentes areas de las actividades econdmicas y sociales. Al respecto se deben considerar las
siguientes orientaciones estratégicas:

a) Se priorizara en la necesidad de mejorar la conectividad intra e inter municipal de
Elota, mediante obras de mejoramiento, ampliacion o construccion de la
infraestructura vial.

b) Preservaciéon de los derechos de via en los ejes de comunicaciéon de jurisdiccion
federal, estatal o municipal existentes y propuestos, a través de la vigilancia estricta,
asi como el control y restriccion al desarrollo urbano. Lo que garantizara la
construccion, conservacion, ampliacion, proteccion y en general el uso adecuado de
las vias de comunicacion carretera y sus servicios auxiliares.

c) Rescate de los derechos de via a lo largo de los principales ejes estructuradores del
Municipio.

e) De las medidas de mitigacion de impacto y prevencién de riesgos. En otro sentido, de
acuerdo con los peligros y amenazas tanto naturales como de tipo antropogénico
identificados en la etapa de diagnodstico, se prevén medidas de mitigacion de impacto,
ademas de prevencion de riesgos, que contemplan la restriccion absoluta al desarrollo de
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usos urbanos en los poligonos proteccién, amortiguamiento y salvaguarda, asi como en los

derechos de via de los siguientes elementos:

v Rios, arroyos, ductos de PEMEX, transporte de gas natural, etano y gas asociado al
carbon mineral por medio de ductos, plantas de distribuciéon de gas l.p., vias
ferroviarias, presas, lineas eléctricas, minas, estructuras hidraulicas e instalaciones
conexas (canales, drenes, diques).

Lo anterior, a efecto de garantizar la seguridad e integridad fisica de los habitantes del

Municipio. Para ello se debera considerar la normatividad vigente que aplica en la materia,

segun sea el caso. Ver apartado siguiente.

7.6.3. Normas de ordenacion generales

Para el ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los asentamientos humanos, la normativa

general establecida en este subcapitulo, debe ser considerada en sentido estricto para la emision de

constancias, permisos, licencias o autorizaciones. Bajo este contexto, se desarrolla lo siguiente.

a. De la Evaluacién del Impacto Urbano.

Con base en el articulo 160 de la LOTDUES, el dictamen de impacto urbano se requiere previamente

al otorgamiento de autorizaciones y licencias, en las siguientes obras:

VI.

VII.
VIII.

Construccion o ampliacion de vialidades regionales, metropolitanas u otros
componentes de la infraestructura para la movilidad que se realicen en mas de un
municipio;

Construccidon o ampliacion de infraestructura basica para el abasto de agua,
telecomunicaciones o suministro de energia eléctrica a los centros de poblacion,
siempre que no se encuentren previstos en los programas de desarrollo urbano
aplicables al darea de que se trate;

Plantas de almacenamiento, distribucion y venta de combustibles de gasolina, diésel,
gas licuado de petréleo y gas natural;

Depositos y plantas de tratamiento de desechos soélidos y aguas residuales;
Equipamientos educativos, de salud, de asistencia social, abasto, comercio y
recreacion que brinden servicios regionales o que supongan la ocupacién de una
superficie mayor de cinco mil metros cuadrados de terreno o de edificaciones
mayores a tres mil metros cuadrados de construccion;

Centrales de carga, terminales multimodales, centrales de autobuses, ferrocarriles y
aeropuertos;

Construccion de industrias que utilicen o generen residuos peligrosos;
Establecimientos mercantiles como supermercados y centros comerciales;

Conjuntos o fraccionamientos habitacionales de mas de veinte viviendas, construidas
en uno o varios proyectos, integral o por etapas, de modo simultaneo o sucesivo;
Acciones urbanisticas que impliquen el cambio de uso del suelo o incorporaciéon de
areasy predios rurales al aprovechamiento urbano; y
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XI. Parques o fraccionamientos industriales o de bodegas.

Los interesados que pretendan llevar a cabo alguna de las obras a las que se refiere este articulo,
deberan presentar ante la Secretaria un estudio de impacto urbano realizado por consultores
especialistas en temas urbanos y territoriales, para su analisis y aprobacidén en su caso, sin perjuicio de
otras autorizaciones procedentes. El contenido y metodologia de estos estudios seran definidos por
la Secretaria pudiendo contar con la opinién del Instituto Estatal.

Adicionalmente en su articulo 163, establece que, para la emisién del dictamen de impacto urbano,
la Secretaria debera considerar los programas de desarrollo urbano aplicables, asi como las normas y
ordenamientos en la materia.

b. De la Evaluacion del Impacto Ambiental.

La Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Sinaloa, establece en su articulo 60
que, a consideracién del Municipio, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, solicitaran previamente al inicio de obra o actividad, la autorizacion en materia de
impacto ambiental por parte de la Secretaria:

I Obra publica estatal;

I. Industria de alimentos, de bebidas, del plastico, azucarera, papelera y el hule y sus
derivados en plantas que no estén integradas a las instalaciones de produccién de las
Mmaterias primas de dichos productos; ladrilleras; maquiladoras; ensambladoras;
textiles; tenerias y curtidurias; farmacéutica; de perfumes y cosméticos; pinturas
vinilicas; tintas para impresidén; almacenamiento, distribucién y envasado de
productos quimicos; formuladoras de plaguicidas y de residuos de baja peligrosidad,;

lll.  Exploracion, extraccion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a las
entidades federativas en los términos de la Ley de Mineria;

V. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos solidos no
peligrosos;

V. Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades riesgosas;

VI. Obras en areas naturales protegidas de competencia estatal;
VIl.  Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias de competencia estatal;
VIIL. Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas acuaticos que sean

competencia del Estado;

IX. Sistemas de tratamiento de aguas residuales que no descargan a cuerpos de agua
federal;

X. Plantas potabilizadoras para el abasto de redes de suministro a comunidades, cuando
no esté prevista la realizacion de actividades altamente riesgosas;

XI.  Almacenes, empaquetadoras de grano, empaques horticolas, fabricacion de
alimentos balanceados para consumo de animales, congelacion y empacado de
productos alimenticios;

XIl. Fabricas de muebles, parques funerarios incluyendo cremacion de cuerpos, proyectos
turisticos estatales localizados fuera de zonas federales;
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X1l Reciclaje y procesamiento de residuos solidos no peligrosos, fabricaciéon de composta
y humus, fabricacion de productos diversos de policloruro de vinilo, almacenes y
comercios de productos desinfectantes;

XIV. Instalacidon y operacién de antenas de radio comunicacién y telefonia celular;

XV. Caminos dentro del territorio de la Entidad;

XVI. Fraccionamientos y unidades habitacionales; y

XVII. Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia estatal, que puedan

causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidas en las disposiciones
juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la protecciéon al
ambiente.

En su articulo 62, se menciona que: Correspondera a los Municipios evaluar el impacto ambiental de
las obras o actividades no comprendidas en el articulo 60, ni reservadas a la Federacion por la Ley
General u otras leyes. En estos casos, la evaluaciéon de impacto ambiental se podra efectuar dentro de
los procedimientos de autorizacion de uso del suelo, construcciones, fraccionamientos, u otros que
establezcan las leyes locales y las disposiciones que de ellas se deriven.

c. De las medidas de mitigaciéon de impacto y prevencién de riesgos.

Dada la importancia de salvaguardar las areas y preservar los derechos de via de carreteras, lineas de
energia eléctrica de alta tension, rios, gasoductos, vias ferroviarias, entre otros; acciones necesarias
para mitigar en lo posible alteraciones que puedan afectar tanto su funcionalidad natural como
poner en peligro la integridad de los habitantes del Municipio. A continuacion, se senalan
restricciones tanto federales como estatales, determinadas a partir de la normativa que aplica en la
materia:

Cuadro 43. Restricciones Federales y Estatales

Seccion de derecho

de via (metros) Normatividad

Elemento que

define la A partir del el que define la Descripcion
PSS p (metros) . .
restriccion ejede restriccion
simetria
CARRETERAS
Ill. Derecho de via: Franja de
terreno que se requiere para la
construccion, conservacion,
Y enteny | ganeral pata el uso adbcuade Disliuwsctgob mafileadmin/Di
Autotransporte | de una via general de recclonesGrales/DGST/LEVES/LEY D
Federal. Art.2 | comunicacién, cuya anchura y E_CAMINOS__PUENTES_Y_AUTOTR
X R - . ANSPORTE_FEDERAL.pdf
fracc lIl. dimensiones fija la Secretaria, =
la cual no podra ser inferior a
20 metros a cada lado del eje
del camino.
Federales 30 60 N/A Capitulos del | al lIl.

Reglamento
para el
Aprovechamien

Zonas Aledanas.

Art. 2 fracc IV.- Derecho de Via:
bien del dominio publico de la
Federacion constituido por la
franja de terreno de anchura

proteccidén y en general para
el uso adecuado de una via de
comunicacién carretera y sus

https://www.sct.gob.mx/fileadmin/Di
reccionesGrales/DGST/REGLAMENT

to del Derecho | variable, cuyas dimensiones O/REGLAMENTO_PARA_EL_APROV

de Via de Las fija la Secretaria, que se ECHAMIENTO DEL_DERECHO DE_
Carreteras requiere para la construccion, V%C3%8DA_DE_LAS_CARRETERAS.
Federalesy conservacion, ampliacion, | pdf
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Seccion de derecho
Elemento que de via (metros) A A Normatividad
Distancia Sy
(metros) que d(::f ela Descripcion
restriccion

define la A partirdel
restriccion ejede
simetria

servicios auxiliares;

Capitulo Il Articulo 7. Las
dimensiones minimas del
derecho de via de las
carreteras estatales son:

I, En caminos o carreteras
rurales, un ancho minimo de
20 metros; 10 metros a cada
lado a partir del eje del
camino; Il. En caminos o
carreteras interurbanas, un
ancho minimo de 40 metros;
20 metros a cada lado a partir
del eje del camino; y lll. En
caminos o carreteras urbanas,
interurbanas y vialidades que

Ley que cuenten con dos o mas
establece el cuerpos, quedara
Derecho de Via | comprendido entre las lineas
Estatales 20 40 N/A delas Car.reteras ubica.das alo metr.os hacia el | https://www.congresosinaloa.gob.m
y Caminos exterior de los ejes de los | x/leyes-estatales/
Locales del cuerpos extremos. En ningun
Estado de caso este ancho podra ser
Sinaloa. menor a los 20 metros.

Tratdndose de carreteras o
vialidades ubicadas en las
inmediaciones de zonas
urbanas consolidadas, el
ancho minimo lo fijard la

Secretaria.
Sin perjuicio de lo anterior, las
dimensiones podran

ampliarse por la Secretaria, en
los lugares en que esto resulte
indicado por las necesidades
técnicas de los mismos
caminos, por la densidad del
trdnsito o por otras causas
justificadas.

LINEAS ELECTRICAS

Linea de

transmisiéon
(circuito en zona 21 42
rural con torres
autosoportadas) CFE L1000-10

Se considera la tensién de https://lapem.cfe.gob.mx/normas/pd

Linea de N/A | DerechodeVia. i "' sc alta: 400 kv fs/c/L1000-10.pdf

transmisiéon CFE.
(multicircuito en 1054 2108

zona urbana con
postes
troncoconicos)

ARTICULO 3. Para los efectos
de esta Ley se entendera por:

XLVII. "Ribera o Zona Federal":
Las fajas de diez metros de
anchura contiguas al cauce de
las corrientes o al vaso de los
depbdsitos de propiedad
nacional, medidas
horizontalmente a partir del
nivel de aguas maximas
ordinarias. La amplitud de la
ribera o zona federal serd de
cinco metros en los cauces
con una anchura no mayor de
cinco metros.. El nivel de
aguas maximas ordinarias se
calculara a partir de la
creciente maxima ordinaria
que serd determinada por "la

https://www.diputados.gob.mx/Leye
sBiblio/pdf/LAN.pdf

Ley de Aguas

RIiOS Y ARROYOS 5 10 N/A )
Nacionales.
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Seccion de derecho
Elemento que de via (metros) . . Normatividad
Distancia N Sy
(metros) que define la Descripcion
restriccion

define la A partirdel
restriccion ejede
simetria

Comisién" o por el Organismo

de Cuenca que corresponda,

conforme a sus respectivas

competencias, de acuerdo con

lo dispuesto en los

reglamentos de esta Ley. En

los rios, estas fajas se

delimitardn a partir de cien

metros rio arriba, contados

desde la desembocadura de

éstos en el mar. En los cauces

con anchura no mayor de

cinco metros, el nivel de aguas

maximas ordinarias se

calculard a partir de la media

de los gastos ~maximos

anuales producidos durante

diez afios consecutivos. Estas

fajas se delimitaran en los rios

a partir de cien metros rio

arriba, contados desde Ia

desembocadura de éstos en el

mar. En los origenes de

cualquier corriente, se

considera como cauce

propiamente  definido, el

escurrimiento que se

concentre hacia una

depresion topografica y forme

una carcava o canal, como

resultado de la accion del

agua fluyendo sobre el

terreno. La magnitud de la

129 carcava O cauce incipiente
debera ser de cuando menos
de 2.0 metros de ancho por
0.75 metros de profundidad;

Norma NRF- 8.1.11.1 Derecho de via. El ancho | https://www.Impromotora.com/pdf/
125 25 N/A 030-PEMEX- minimo del derecho de via | nri/fenvolventes-no-metalicos/NRF-
2009. debe serde10a 25 m. 030-PEMEX-2009.pdf

7.3.1. Los factores a considerar
dentro de la franja de 500
metros a cada lado, para la
seleccion de la ruta y sus
posibles modificaciones
deberan ser como minimo los
siguientes:
a) Seguridad al publico en
general y al personal que se
ubique dentro o cerca a las
Instalaciones del Sistema de
Transporte; b) Protecciéon al
medio ambiente y de las Areas

TRANSPORTE DE Naturales Protegidas; c)

GAS NATURAL, Cruces con vias de

ETANOY GAS comunicacién, cruces con "

ASOCIADO AL 500 1000 N/A og%n&ﬁ%{s cuerpos de agua, entre otros E;*;rzgnmtgf;fﬁ?assﬁgﬁogs&oi sOES,&

CARBON MINERAL cruces como una obra e — - = :

POR MEDIO DE especial, debido a que bdl

DUCTOS requieren de consideraciones

especificas para su disefio y

construccién dado que

interrumpen la instalacion de

la linea regular; d) Condiciones

geotécnicas, hidrograficas y

corrosividad del suelo; e)

Requerimientos  especificos

para las etapas de disefio,

construccion, pre-arranque,

operacion, mantenimiento,

cierre y desmantelamiento del

Sistema de Transporte; f)

Normatividad aplicable,

DUCTOS DE
PEMEX

https://www.gob.mx/cms/uploads/at




Elemento que
define la
restriccion

Seccion de derecho
de via (metros)
A partirdel
ejede
simetria

Distancia

(metros)
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Normatividad
que define la
restriccion

Descripcion

requerimientos del orden
municipal, estatal o federal, e
9) Instalaciones futuras,
incluidas Instalaciones propias
o de otros Sistemas de
Transporte

PLANTAS DE
DISTRIBUCION DE
GASL.P.

Norma NOM-
001-SESH-2014

42126 Distancias minimas
externas de las tangentes de
los recipientes de
almacenamiento.

https://www.dof.gob.mx/nota_detall
e.php?codigo=5365134&fecha=22/10/
2014#gsc.tab=0

ViAS
FERROVIARIAS

Reglamento del
Servicio
Ferroviario

Articulo 29. El Derecho de Via
sera determinado por la
Secretaria conforme a las
condiciones de la topografia
de la region, a la geometria de
la Via Férrea y, en su caso, al
proceso de construccién que
se llevarda a cabo, en el
entendido que debera
comprender una franja de
terreno de por lo menos
quince metros de cada lado
de la Via Férrea, medidos a
partir del eje horizontal de la
misma, entendiéndose por
éste la parte media del
escantillén de via. Unicamente
en casos debidamente
justificados y que no pongan
en riesgo la seguridad de la
operaciodn de las Vias Férreas y
la prestacion de los servicios
ferroviarios se podra autorizar
que sean menos de quince
metros.

https://www.gob.mx/cms/uploads/at
tachment/file/199717/Reglamento_d
el_Servicio_Ferroviario.pdf

PRESAS,
ESTRUCTURAS
HIDRAULICAS E
INSTALACIONES
CONEXAS

MINAS

N/A N/A 100
15 30 N/A
N/A N/A 50
100 a
N/A N/A cada
lado

Reglamento de
la Ley de Aguas
Nacionales,

Ley de Mineria

ARTICULO 5o0.- Para efectos de
la fraccion XllI, del articulo 3o0.,
de la "Ley", "La Comisidn" para
fijar la extension de las zonas
de proteccién de las presas,
estructuras hidraulicas e
instalaciones  conexas, se
sujetara a las condiciones de
seguridad y del necesario
mantenimiento y operacion
eficiente de la infraestructura
hidradulica, asi como sus
ampliaciones futuras, segun se
desprenda de los disefos
respectivos, y en todo caso la
anchura de la franja alrededor
de la infraestructura no
excedera de 50 metros.

Articulo 12.- Toda
concesidn o asignacion
debe senalar el lote
minero, solido de
profundidad indefinida,
limitado por planos
verticales y cuya cara

https://www.diputados.gob.mx/Leye
sBiblio/regley/Reg_LAN_250814.pdf

https://www.diputados.gob.mx/Leye
sBiblio/pdf/LMin.pdf
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Seccion de derecho
Elemento que de via (metros) Normatividad
que define la Descripcion

restriccion

Distancia
(metros)

define la A partirdel
restriccion ejede
simetria

superior es la superficie
del terreno, sobre la cual
se determina el perimetro
que comprende, asi como
los minerales o sustancias

susceptibles de
exploracion, explotacion,
beneficio o

aprovechamiento...

Los lados que integran el
perimetro del lote
deberan estar orientados
astronédmicamente Norte-
Sur y Este-Oeste y la
longitud de cada lado sera
de cien o multiplos de
cien metros,  excepto
cuando estas condiciones
no puedan cumplirse por
colindar con otros lotes
mineros.

d. Consideraciones Complementarias

Para la conservacion del derecho de via de las lineas aéreas de energia eléctrica, tanto existentes
como futuras, debera considerarse lo establecido en la Especificacion CFE L1000-10, elaborada por la

Comision Federal de Electricidad, en materia de: Inspecciones periddicas del derecho de vig;
Mmantenimiento; Instalacion de avisos; y campanas publicitarias.

Respecto a lo establecido en el Reglamento de Construccion para el municipio de Elota vigente,

articulo 230, se consideran zonas de riesgo las sismicas, las zonas bajas con posibilidad de
inundacion, margenes de lagos y rios, la zona de influencia tanto de gaseras como almacenes de
combustibles, basureros publicos, zonas de aguas contaminadas, gasoductos, y las afectadas por
heladas, huracanesy ciclones.

Igualmente, deberan observarse las ‘Limitaciones minimas para las construcciones en zonas de
riesgo’, dispuestas en el articulo 232 del Reglamento en comento, las cuales son congruentes y se
complementan con lo sefalado en el cuadro anterior “Restricciones Federales y Estatales”. Al
respecto destacan las zonas de influencia de conduccioén eléctrica; las zonas bajas con posibilidad de
inundacion; margenes de lagos y rios; zona de influencia tanto de las gaseras, como almacenes de
combustibles; basureros; gasoductos; y depdsito de chatarra.

A nivel estatal, es de suma importancia apegarse en sentido estricto a lo dispuesto en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa (LOTDUES), particularmente en
los siguientes articulos:

v' Articulo 256: establece las obras e instalaciones que deberan contar con Estudios de
Prevencion de Riesgo.
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v' Articulo 258: establece que no se permitira el aprovechamiento urbano o construccién de
viviendas en terrenos inestables o con problemas geoldgicos.

v' Articulo 259: Sefiala que no se permitird ningun proceso de ocupacidon del territorio, con
obras permanentes, que permitan el asentamiento humano en diversas areas que provoquen
una situacion de riesgo.

Asi mismo, contribuira a estas disposiciones, lo desarrollado en el Reglamento de la LOTDUES (en
proceso de elaboraciéon), por lo que una vez que se publique significara también la base que
determine las orientaciones en la ocupacion del territorio municipal.

Igualmente, es relevante considerar lo establecido en el articulo 94 de la Ley de Proteccion Civil para
el Estado de Sinaloa, asi como lo dispuesto en el articulo 93 de su Reglamento, en materia de
Dictamen de Riesgos y Vulnerabilidad.

e. De los Elementos Generales de Infraestructura, Equipamiento y Servicios Urbanos

La atencién a las demandas de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, se vincula con la
expansion o crecimiento de los centros de poblacién, por lo que, ante estas acciones urbanisticas, es
relevante observar lo sefialado en el articulo 152 de la LOTDUES, que determina las acciones en la
Mmateria, y establece que No podrdn reducirse las secciones y derechos de via previstos en los
programas de desarrollo urbano aplicables.

Adicionalmente debera observarse lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas vigentes, a las que
deberan sujetarse las instituciones publicas, sociales y privadas, para la prestacion de los servicios de
infraestructura, con el objeto de garantizar su calidad y promover el desarrollo econémico, siendo
algunas de éstas:

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011. Sistemas de agua potable, toma
domiciliaria y alcantarillado sanitario.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-002-CONAGUA-2021. Uso eficiente del agua.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994. Se deberan atender los limites permisibles de
calidad del agua para consumo humano.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-013-CNA. La red de agua potable deberd cumplir con la norma
de hermeticidad.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-00T1-CNA. La red de alcantarillado sanitario debera cumplir con
la norma de hermeticidad

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-013-ENER-2013. Eficiencia energética para sistemas de
alumbrado en vialidades.

¢ Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDE-2012. Instalaciones eléctricas (utilizacion).

e Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-018-CRE-2020. Instalaciones eléctricas -Red
Nacional de Transmision y Redes Generales de Distribucion- Especificaciones de seguridad.
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¢ Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, NOM-002-SEMARNAT-1996 y la NOM-
003-SEMARNAT-1997. Establecen limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales.

f. De las Normas para equipamiento

El desarrollo de equipamientos publicos como base para articular las principales localidades urbanas
con las de menor jerarquia, y revertir las tendencias negativas en materia de marginacién y rezago
social, es de suma importancia; por ello su disefio, compatibilidad y funcionamiento deberan
sujetarse a los siguientes lineamientos generales que aplican en la materia:

e En materia de terminologia y clasificacion de los elementos del equipamiento se considerara
lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022. A fin de que exista un
principio de coherencia en los instrumentos que conforman el Sistema General de
Planeacion Territorial, lo cual se refuerza con lo mencionado en el articulo 9 fraccion Il de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU).

e Por lo que respecta a la dosificacion, localizacidon, dimensiones y cobertura, en tanto la
SEDATU expide dichos lineamientos tal y como se sefala en el articulo 8 fracciéon IV de la
LGAHOTDU; dichas normas de aprovechamiento seran definidas con base en lo dispuesto en
el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano publicado por la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), segun el tipo de proyecto a desarrollar.

e En cuanto a los requerimientos minimos de equipamiento que garantice la satisfaccién de las
necesidades de la poblacién, se acatara lo establecido en el Sistema Normativo de
Equipamiento.
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7.7 Matriz de programas y proyectos estratégicos

El PMOTDU se integra por proyectos estratégicos que fueron determinados a partir de la priorizacién de la problematica y del trabajo en los
talleres participativos llevados a cabo durante el proceso de elaboracién del instrumento, por lo que tienen una base de consenso social y
priorizacién en funcién de las problematicas mas apremiantes identificadas. A continuacidon, se presentan segun el Ambito de Atencién
Estratégica, plazo de ejecucioén (Corto 2027, Mediano 2033 y Largo 2043) y corresponsabilidad sectorial.

Congruencia
AAE/

Objetivo/

Programa prioritario
(especificar ubicacién)

Cuadro 44. Matriz de programas y proyectos estratégicos

Objetivo / Descripciéon conceptual

Monto
estimado

Corresponsabilidad sectorial

s st s sois e

Plazo
(Corto,
Mediano,

Estrategia Largo)
AAE1/ Construccion de Relleno Construccion de un relleno sanitario
Objetivo 01/ Sanitario NOM 083 en cumplimiento NOM 083 Semarnat. A
. . $120°000,000 Corto X X X X
Estrategia Semarnat. Cobertura Municipal: Elota 'y
1.2.4 Cabecera Municipal Elota. localidades circundantes
AAE 1/ . . . .
L Clausura de Tiradero a Clausura de tiradero a cielo abierto de
Objetivo 01/ . . $15,000,000
. Cielo Abierto. Elota con base en la norma 083 de Corto X X X X
Estrategia .
194 Cabecera Municipal Elota. SEMARNAT.
Estudios y estrategias de
AAE 2/ implementacion de Identificar las causas y efectos que
Objetivo 02/ acciones de contencion esta observando la poblacion por la
. L . $2,000,000 Corto X X X X
Estrategia sobre el uso de contaminacién del Rio Elota y
211 agroquimicos. desembocadura al mar.
Municipio de Elota
. Implementar acciones de mitigacion,
AAE 2/ Obras de contencidén . L
L contencion de agroquimicos
Objetivo 02/ sobre el uso de )
. L arrastrados por el Rio Elota hasta la $80,000,000 Corto X X X X
Estrategia agroquimicos.
o desembocadura al mar en Playa
211 Municipio de Elota
Ceuta.
Fortalecimiento de la Inversion
AAE 1/ . - S . . L
Objetivo 01/ operacién del serviciode | Capacitacion, equipamiento, aumento inicial
etivo
Eth teqi recoleccién de desechos de personal para Servicios Publicos $15,000,000 Corto X X
rategia
] 249 solidos. Municipales Costo
- Municipio Elota. operativo
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Plazo Corresponsabilidad sectorial

Congruencia

AAE/ Programa prioritario Gy e e e e el Monto (Corto,
Objetivo/ (especificar ubicacién) ) P P estimado Mediano, .
Largo) Federal Privado

Estrategia
Anual
$2,000,000
AAE1/ Proteger sistema ambiental del
Objetivo 01/ Decreto de Declaratoria sistema costero de manglar a través
etivo . .
E Jt teqi de Area Natural Protegida. de un decreto de Area Natural $1,500,000 Corto X X
strategia
" 29 Playa Ceuta. Protegida.
o Incluye estudios, proyectos y gestion.
AAE1/ Elaboracién de plan de . .
L . . Contar con un instrumento que defina $500,000
Objetivo 01/ manejo de Area Natural . . .
. . las condiciones de manejo del sistema Corto X X
Estrategia Protegida Playa Ceuta. .
ambiental de Playa Ceuta.
112 Playa Ceuta.
AAET/ Elaboracion de plan de
Obietivo 01/ manejo de Area Natural Contar con un instrumento que defina $500,000
etivo
E Jt teqi Protegida Sierra de las condiciones de manejo del sistema Corto X X
strategia
1 39 Tacuichamona. ambiental de Sierra de Tacuichamona.
135 - Sierra de Tacuichamona.
Elaboraciéon de documento que
AAET/ caracterice los riesgos ambientales y
L Actualizacion de Atlas de antropogénicos a los que esta
Objetivo 01/ . . .
Estrateqi Riesgo Municipal. expuesta la poblacion y establezca $3,500,000 Corto X
strategia
1 519 Municipio Elota criterios, condicionamientos y
- medidas de mitigacion del municipio
de El Fuerte.
AAE 3 Ampliacion de la red del
Lo / p . Dotar de servicio de drenaje los
Objetivo 3/ sistema de drenaje . . .
. . nuevos asentamientos instalados en $85,000,000 Mediano X X
Estrategia Cabecera Municipal La o
las periferias de La Cruz, Elota.
311 Cruz, Elota.
L Desazolve e incremento de capacidad
Mantenimientoy .
AAE 3/ . de operacion de la laguna de
Lo aumento de capacidad de . . .
Objetivo 3/ . . oxidacion. Actualmente a su maxima .
. laguna de oxidacion . . $10,000,000 Mediano X
Estrategia . capacidad con riesgos de
Cabecera Municipal La .
311 desbordamiento.
Cruz, Elota.
La Cruz, Elota




Congruencia
AAE/

Objetivo/
Estrategia

Programa prioritario
(especificar ubicacion)

Construccién de Planta de

Objetivo / Descripcién conceptual

Monto
estimado

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Plazo
(Corto,
Mediano,
Largo)

Federal

Elota, Sinaloa

Corresponsabilidad sectorial

o i i

AAE 3/
Objetivo 3 / Tratamiento de Aguas Sustituir la laguna de oxidacién para
etivo
. Jt teqi Residuales. el tratamiento de aguas residuales con $36,000,000 Mediano X X
strategia
31 19 Cabecera Municipal La PTAR con capacidad de 50 lps
o Cruz, Elota.
Rehabilitacion y
AAE 3/ ampliacién de area de o
Lo . Ampliacion de la cobertura de agua
Objetivo 3/ servicio de Planta de . .
. . potable en la ciudad. $40,000,000 Mediano X X X
Estrategia Potabilizadora de Agua.
. Cobertura La Cruz, Elota
311 Cabecera Municipal La
Cruz, Elota.
Mejorar y ampliar las redes de
AAE 3/ Ampliacion de cobertura distribucion de agua y saneamientos
Objetivo 3 / de drenaje. con la realizacidon de obras y proyectos
etivo
E Jt teqi Localidades de Potrerillos, para introducir o ampiliar la $80,000,000 Mediano X X X
strategia
31 19 Tanques y Granjas del infraestructura hacia las localidades
o Norote. de Potrerillos, Tanques y Granjas del
Norote.
AAE 4/ e g e .
Objetivo / Rehabilitacion del Rehabilitacion del malecén costero
etivo
E tJ teqi Malecén. como atractivo turistico. $20,000,000 Mediano X X
strategia
41 Zg Playa Ceuta. Localidad: Playa Ceuta.
» Construccion de tramo vial urbano
AAE 5/ Construcciéon de . . .
. . . tipo periférico que agilice la
Objetivo 5/ Libramiento. . . ; .
. . circulacion de vehiculos de cargay $60,000,000 Mediano X X
Estrategia cabecera Municipal La 3 . j
foraneos, evitando el paso de éstos por
513 Cruz, Elota. .
el centro de la ciudad.
Elaboracion de Plan
AAE S5/ Parcial de Desarrollo Establecer criterios de uso y
Objetivo 5/ Urbano. ocupacion del suelo en las localidades
. - . . . $3,000,000 Corto X
Estrategia Sindicaturas Espinal, de Espinal, Potrerillos, Elota y El
512 Potrerillos, Elota y El Saladito.

Saladito.
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Congruencia
AAE/
Objetivo/

Estrategia
AAE 5/

Objetivo 5/
Estrategia
511
AAE 5/
Objetivo 5/
Estrategia
511

AAE S5/
Objetivo 5/
Estrategia

137 511

AEEG/
Objetivo 6 /
Estrategia
6.11

AEE 6/
Objetivo 6 /
Estrategia
6.11

AAE7/
Objetivo 7/
Estrategia

Programa prioritario
(especificar ubicacion)

Construccion de Rastro
Municipal.
Cabecera Municipal La
Cruz, Elota.

Construccion de Mercado
de Abasto.
La Cruz, Elota.

Construccion de Centros
Integrales de Atencion
Social en Sindicaturas.

Municipio Elota.

Elaboracién de Plan
Director de Desarrollo
Urbano de Centro de

Poblacion
Cabecera Municipal La
Cruz, Elota.

Elaboracion de Plan

Parcial de Desarrollo
Urbano.
Celestino Gasca y
Rosendo Nieblas.
Rehabilitacion de tramo
vial como via Multimodal.
Localidades de Tayoltita y

Objetivo / Descripcién conceptual

Construccion de Rastro Municipal.

Cabecera Municipal La Cruz, Elota.

Construccion de Mercado de Abasto
para la distribuciéon y comercializacion
de productos locales y regionales.
Cabecera Municipal La Cruz, Elota.
Construccion de centros de atencion
integral con clinicas de primer
contacto, aulas de capacitacion,
oficinas administrativas municipales y
de Sindicatura y espacios deportivos
en las localidades de Pueblo Nuevo, El
Saladito, Tanques, Ceuta, Campo la
Paloma [Agricola el Chaparral],
Potrerillo del Norote, Campo Cinco (La
Retama), Caimanes I, Bellavista, Ejido
Culiacan (Culiacancito) y Emiliano
Zapata.

Definir y reglamentar la utilizaciéon del
suelo en, asi como la elaboracion de
una zonificacion secundaria en La
Cruz, Elota.

Definir y reglamentar la ocupacion y
utilizacion del suelo los asentamientos
costeros Celestino Gasca y Rosendo
Nieblas de acuerdo al potencial
turistico.

Ampliacion y readecuacion de tramo
vial para garantizar la seguridad
peatonal y ciclista entre las

Monto
estimado

$30,000,000

$20,000,000

$550,000,000

$1,200,000

$1,200,000

$30,000,000

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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Corresponsabilidad sectorial

ot i s s

Plazo
(Corto,
Mediano,
Largo)

Federal

Corto X X
Mediano X X

Largo X X X

Corto X

Corto X X
Mediano X X
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Congruencia Plazo Corresponsabilidad sectorial
AAE / Programa prioritario . . . .. Monto (Corto,
Objetivo/ (especificar ubicacion) Objetivo / Descripcién conceptual estimado Mediano, Federal Privad
Estrategia Largo) edera rivado
715y716 El Saladito localidades de Tayoltita y El Saladito.
AAE 7/ » . Construcciéon de Glorieta en
oo Construcciéon de Glorieta . L . .
Objetivo 7/ interseccion de Libramiento y Blvd.
. de Acceso. . R $8,000,000 Corto X
Estrategia Benito Juarez.
La Cruz, Elota. .
717 Cabecera Municipal La Cruz, Elota.
o Ampliacion de tramo y rehabilitacion
AAE 7/ Rehabilitacion y
L L de banquetas, alumbrado,
Objetivo 7/ ampliacién del Boulevard oo . »
. . . sefalizacion, mobiliario y vegetacion $20,000,000 Corto X X
Estrategia Jesus Aguilar. . .
del Boulevard Jesus Aguilar.
717 La Cruz, Elota. .
Cabecera Municipal La Cruz, Elota.
o Ampliacion de tramo y rehabilitacion
AAE 7/ Rehabilitacion y
Lo o de banquetas, alumbrado,
Objetivo 7/ ampliacién del Boulevard Lo o o »
. . sefalizacion, mobiliario y vegetacion $20,000,000 Corto X X
Estrategia Puro Sinaloa. B . R
del Boulevard “Puro Sinaloa”.
717 La Cruz, Elota. .
Cabecera Municipal La Cruz, Elota.
AAE 7/ N ] ]
Obietivo7 / Construccion de Puente Puente Elevado Multimodal (vehicular,
etivo
E Jt teqi Multimodal. peatonal) de conectividad en la $45,000,000 Mediano X X
strategia
71 89 Localidad Agua Amarga localidad Agua Amarga.
. . Determinar estrategias integrales de
AAE7/ Estudio y estrategias de .
oo . . transporte, vialidades de acuerdo a la
Objetivo 7/ movilidad integral oL
. dindmica de traslados de personas y $7,000,000 Corto X X
Estrategia sustentable. )
L mercancias.
717 Municipio Elota. . .
Municipio Elota.il.
AAE 8/ Construccion del parque » 3
. . ) Construccion de parque en area
Objetivo 8 / de las riberas en Rio Elota. . |
. . aledana al Rio Elota en su paso por la $10,000,000 Corto X X
Estrategia Cabecera Municipal La .
ciudad de La Cruz, Elota.
811 Cruz, Elota.
L Mejorar la infraestructura de la
AAE 7/ Rehabilitacién y L .
oo L T vialidad existente para atender la
Objetivo 7/ ampliacion del eje vial 3 .
. demanda de vehiculos no $20,000,000 Mediano X X
Estrategia La Cruz, Elota- Playa .
motorizados y peatones entre las
717 Ceuta. .
poblaciones de La Cruz y Playa Ceuta.
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Corresponsabilidad sectorial

i s s

Congruencia Plazo
AAE/ Programa prioritario Monto (Corto,

Objetivo/ (especificar ubicacién) estimado Mediano,

Estrategia Largo)

Objetivo / Descripcién conceptual

Federal Estatal

AAE 8/ .. .

Lo Construccién de Hospital » .

Objetivo 8 / L Construccion de hospital de
. de Especialidades. Lo .
Estrategia especialidades en cabecera municipal. = $120,000,000 Largo X X
La Cruz, Elota.

8.31
AAEQ/ i .

L . Establecer un area especificamente

Objetivo 9/ | Creacion de IMPLAN en La . .
. dedicada a la planeacién urbanay de $500,000 Corto X
Estrategia Cruz, Elota. L. .
crecimiento del municipio.
917
Establecer mecanismosy
Programa para la L .

AAE9/ L procedimientos eficientes para la

o regularizacion de . » . .

Objetivo / . . regularizacion de suelo y registro o] Mediano X X
tenencia de la tierra. K . .
914 L catastral derivados de la incorporacién
Municipio Elota. .
de suelo ejidal al urbano.
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Mapa 37. Proyectos estratégicos

Culiacan

Simbologia
s | imite estatal y
—— Limites municipales ‘ 140

e | imite municipal: Elota

[0 Area urbana

[ Cuerpos de agua

Principales vialidades 1
Simbologia tematica " HIM D
Proyectos estratégicos : \

Clausura de tiradero a cielo abierto de Elota

Construccién de Puente Multimodal

Construccién de un relleno sanitario en cumplimiento NOM 083

Construccion del parque de Las Riberas en Rio Elota.

Desazolve e incremento de capacidad de operacion
de la laguna de oxidacion

Elaboracion de Plan Parcial de Desarrollo Urbano

Elaboracion de Plan de Manejo de Area Natural
Protegida Playa Ceuta

=1 Mejoramiento de Vialidad Integral del puente carretero
e Construccion de libramiento

Fuente: Elaboracion propia.
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VIIL. INSTRUMENTACION,
ACCIONES Y
CORRESPONSABILIDAD

La instrumentacidon consiste en determinar todas las herramientas administrativas y legales, procesos
y sistemas, que permitan la elaboracién, analisis, validacidén, ejecucién, operacion, evaluacién y
vigilancia del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Elota
(PMOTDU).

Para instrumentar, implementar y evaluar el PMODU, se requieren de instrumentos juridicos,
normativos y técnicos. Entre ellos, destacan las leyes que regulan el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano de la entidad, intervienen también dentro de estos instrumentos, los relacionados a
la participacion de los sectores publicos, privado y social en el ordenamiento territorial y en su
participacion en proyectos estratégicos.

8.1. Instrumentos para el desarrollo urbanoy el
ordenamiento territorial

El capitulo contiene el marco de implementacion de los 92 lineamientos estratégicos que integran el
PMOTDU de Elota, organizando su cumplimiento por temporalidad, ya sea en el corto (2027),
mediano (2033) y/o largo plazo (2043), en congruencia con el horizonte de planeacion establecido en
el presente programa (20 afos).

La informacion de cada lineamiento estratégico se organiza a través de una matriz de Programacion y
Corresponsabilidad que comprende: programas y obras, acciones institucionales, plazo previsto de
cumplimiento, actores responsables y fuentes de financiamiento.

Al reconocerse la importancia de la gestion para lograr acuerdos e instrumentalizar soluciones, se
incorporan mecanismos de gobernanza y la identificacion de actores clave para perfilar esquemas de
concertacion que deriven en agendas de trabajo necesarias para avanzar hacia el logro de la imagen
objetivo delineada al 2043.

Para ello, el PMOTDU requiere de la operacion de instrumentos de financiamiento, planeacion y
regulacion, adquisicion de suelo, control y fomento que contribuyan a dar certeza a la acciéon publica
en su labor de organizar y orientar el ordenamiento del territorio, asi como ampliar el acceso a los
beneficios de la urbanizacion de forma justa, equitativa y sostenible, con la participacion de sectores
diversos de la sociedad en el proceso de toma de decisiones, suscripcion de acuerdos y fases de
implementacion.

En el siguiente cuadro se muestran instrumentos especificos propuestos para llevar a la practica las
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Cuadro 45. Instrumentos especificos para el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

A.Instrumentos de
planeacién

Al Esquemas
simplificados de
planeaciony de
servicios rurales.

B. Gestion del

suelo

B.1 Poligono de
actuacion

C. Financiamiento del

desarrollo urbano

C.1 Programa Territorial
Operativo

D.

Administrativos

y financieros

D.1 Fideicomiso
maestro

E. De participacion e
institucionales

E.1 Consejo Municipal
de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano

F.Parala
movilidad

F.1 Infraestructura

peatonal, ciclista
o de pacificacion
de transito

B.2 Areas de
gestion urbana
estratégica

C.2 Fuentes de
financiamiento:
impuesto predial

E.2 IMPLAN

B.3
Reagrupamiento
parcelario

C.4 Transferencia de
recursos y subsidios

E.3 Acuerdos con
Universidades, Colegios
e Institutos de
Investigacion.

A.1 Esquemas simplificados de planeacién y de servicios rurales

Fuente: Elaboracion propia.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, en su articulo 45

establece dentro de sus instrumentos de planeacion los “esquemas simplificados de planeacion y de

servicios rurales

"8

Los esquemas simplificados de planeacion son instrumentos que integran el conjunto de

disposiciones juridicas y hormas técnicas aplicables para las localidades, con poblacion menor
a 15 mil habitantes (LOTDUES, Articulo 85).

Los esquemas de planeacién simplificada fungen como instrumentos de planeacion en localidades

que, por su complejidad y recursos disponibles, no requieren y frecuentemente no pueden sufragar, el

mismo desarrollo que otro tipo de Programas de Desarrollo Urbano.

Los detalles especificos de la aplicacion del instrumento estan definidos en la legislacion local
en los Articulos 84 a 87 de la LOTDUES.

Instrumento aplicable para las estrategias: 3.1.5, 5.1.2 y 51.3 del PMOTDU (ver apartado 7.5).

B.1 Poligono de actuacion

Un Poligono de Actuaciéon (PA) es un mecanismo legal y normativo, vinculado a un territorio con
limites definidos, en el que convergen y se conjugan en forma concertada intereses de diferentes
actores para el desarrollo de grandes proyectos urbanos (Iracheta, 2023).

18 Legislaciones locales —por ejemplo, Aguascalientes, Guerrero y Oaxaca— tienen instrumentos de esquemas de desarrollo orientados a la
planeacion urbana de caracter técnico administrativo. Estos ordenan y regulan los centros de poblacién rurales que, dependiendo la ley estatal,
deben estar entre 2,500 y 10,000 habitantes (ITDP, 2015)
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La referencia legal estd en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), en donde se establece, en el articulo 41, que:

Las entidades federativas y los municipios promoveran la elaboracion de programas parciales y
poligonos de actuacion que permitan llevar a cabo acciones especificas para el Crecimiento,
Mejoramiento y Conservacion de los Centros de Poblacion, para la formacion de conjuntos
urbanos y barrios integrales.

Dentro de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa se contempla
en el articulo 140, que el poligono de actuacion considera:

Dichos poligonos de actuacion delimitaran superficies de suelo de un centro de poblacion,
donde se llevara a cabo una gestion urbanistica integrada, en cuya efecucion y financiamiento
se contemple la participacion social y privada, mediante la relotificacion y relocalizacion de
usos de suelo y destinos, asi como para un adecuado reparto de cargas y beneficios resultantes
para los propietarios de los terrenos.

Se trata de sistemas integrados de instrumentos de coordinacion, concertacion y acciéon sobre un
territorio definido, para el desarrollo de proyectos integrales cuyo objetivo es el facilitar la
consolidacion de usos del suelo y actividades, y regular las relaciones entre los actores participantes,
en un marco de equidad y seguridad juridica en cuando menos 4 sentidos: 1) En la tenencia de la
tierra, 2) en la inversidon y 3) en la consecucién de cada proyecto en el largo plazo y 4) En la distribucion
de cargas y beneficios entre gobierno (estatal y municipales), propietarios e inversionistas (lracheta,
2023).

De acuerdo con el Capitulo V del Titulo Quinto de la Ley de Ordenamiento Territorial y desarrollo
urbano del Estado de Sinaloa, se establece la coordinacién entre municipios y gobierno estatal a
través de la Secretaria, por lo que los poligonos de actuacion pueden desarrollarse de manera
coordinada entre estos ambitos de gobierno. Esto se justifica porque (casi) ningun proyecto de esta
magnitud puede realizarse en una administracion gubernamental de 6 afos o de 3 afos; desde su
disefio, cada poligono debe contar con mecanismos que otorguen certeza juridica, capacidad de
autofinanciamiento y recuperacion financiera, eficiencia funcional, sustentabilidad ambiental y el
establecimiento de condiciones de obligatoriedad de los actores involucrados (Iracheta, 2023).

Igualmente, la promocién de poligonos de actuaciéon debe considerar el fortalecimiento de las
instituciones gubernamentales (del estado y de los municipios) responsables de su disefo, gestion y
ejecucion desde varias perspectivas (Iracheta, 2023).

- La primera, relativa a la capacitacion de las y los funcionarios que tendran a su cargo el disefio
y la gestidn con actores sociales (propietarios, desarrolladores, inversionistas, otros) a fin de
que, la generacion y manejo de la informacion y sus flujos entre los participantes (sobre las
infraestructuras, los entornos socioecondmicos, etc.) y las decisiones de localizaciéon de cada
poligono sean en suelo apto para el desarrollo urbano.

- La segunda, para que la distribucién de las cargas y beneficios que generara el desarrollo del
poligono sea equitativa, transparente y se garantice la rendicién de cuentas. Para ello, se
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deberan definir los instrumentos de valorizacion del suelo y de la captaciéon y distribucion de
las plusvalias generadas conforme avance el desarrollo del poligono a través del impuesto
predial, de aportaciones en especie (terrenos); contribuciones para mejoras de infraestructura,
entre otros.

- La tercera, para que se definan las responsabilidades de cada dependencia gubernamental
(del estado y del o los municipios participantes) y los procedimientos de colaboracion y
alineamiento de sus funciones a lo largo del proceso de disefio-gestion-ejecucién del poligono.

- La cuarta, la gobernanza de los poligonos; es decir, los acuerdos de corresponsabilidad y
cooperacion entre los ambitos de gobierno y entre estos y los actores sociales participantes,
generando reglas claras para cada uno, los incentivos y desincentivos que cada poligono
pueda requerir y los procesos y procedimientos para garantizar transparencia en las decisiones
y manejo de los recursos y la rendicion de cuentas. La intencion es garantizar la legitimidad y
equidad en las participaciones de cada actor social reconociendo los derechos de cada uno en
cuanto a posibles afectaciones y en cuanto a sus aportaciones.

- Finalmente, la seguridad juridica y la ejecucion en el tiempo mas alla de las administraciones
gubernamentales, lo que implica garantizar la eficiencia administrativa a través de acuerdos y
de estructuras de administracion de los poligonos con la participacion de todos los
participantes (ej. fideicomisos, asociaciones, empresas, agencias, etc.).

Entre las funciones mas comunes del Poligono de Actuacion (PA) estan la constitucion de Desarrollos
Urbanos Integrales Sustentables (DUIS), macroproyectos, el rescate o potenciamiento de zonas al
interior de la ciudad, en el que se ubican inmuebles susceptibles de ser rescatados o mejorados,
dependiendo de su condicion de deterioro, para el desarrollo de proyectos urbanos integrales con
usos comerciales, turisticos, industriales o de vivienda. Sin embargo, gracias a su flexibilidad, pueden
ser utilizados para una variedad de proyectos urbanos. Los poligonos de actuacion al interior de las
ciudades son un modelo que permite resolver conflictos y aprovechar la infraestructura urbana en
beneficio de la sociedad (Iracheta, 2023).

La aplicacion de los PA requiere de instrumentos adicionales como la constitucion de asociaciones o
fideicomisos, la conformacion de reglas y normas propias en cada ciudad y en cada caso, la definicion
y aprobacion de los poligonos, el disefio de esquemas de organizacion y participacion de los actores
sociales involucrados, la aplicacion de esquemas financieros, de agrupamiento predial y de gestion de
suelo. Finalmente, otra caracteristica relevante es que, a través de un PA, es posible canalizar todos los
esquemas de financiamiento, de incentivos y de facilidades que estan contemplados en los tres
ambitos de gobierno, permitiendo un aprovechamiento completo de las potencialidades que ofrecen
los diferentes programas publicos (Iracheta, 2023).

La escala de un PA puede variar considerablemente, como se muestra en los siguientes casos
prototipicos (Iracheta, 2023):

1. Un edificio deteriorado con caracteristicas que justifican su reciclado, y que cuenta con uso y
destino definidos, pero carece de espacio para cumplir con las normas técnicas de
habitabilidad y satisfacer los requerimientos para potenciar su aprovechamiento. Para
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solventar este problema, el espacio faltante se obtiene en predios colindantes, ya sea en donde
hay otros edificios, deteriorados o ho, y/o con terrenos libres de construcciones.

2. Varios inmuebles colindantes (terrenos y edificios deteriorados u obsoletos), ninguno de ellos
con caracteristicas que los conviertan en el eje del proyecto del PA, pero que su potencial se
desprende en primer término de su ubicacioén.

3. Una colonia en su totalidad, un conjunto de instalaciones -por ejemplo, industriales-, o una
instalacion de gran tamano -por ejemplo, patios de ferrocarril- admite el reciclado, en cuyo
caso el desarrollo del PA debe planearse en etapas, identificando los proyectos disparadores.

4. Varios poligonos que forman parte de un macroproyecto, que pueden considerar porciones de
la ciudad ocupadas, desarrollos nuevos, o0 una combinaciéon de ambos.

Similar a las limitaciones que se observan para un macroproyecto, un PA implica sumar esfuerzos de
multiples actores y alinear sus intereses. Por lo tanto, hay muchos factores que pueden dificultar su
consolidacién como pueden ser: cambios en la administracion publica, cambios en la naturaleza de
los proyectos, desacuerdos entre los participantes, cambio en las condiciones del mercado
inmobiliario o falta de un mecanismo sélido de vigilancia al interior de los érganos de gobierno, por
mencionar algunos (Iracheta, 2023).

Adicionalmente, es posible encontrar problemas para la valuacién de los predios o edificaciones que
forman parte del PA. Si los mecanismos de control del suelo no se implementan de forma adecuada,
es posible que la especulaciéon sobre el valor del suelo crezca desproporcionadamente, restando
viabilidad al proyecto (Iracheta, 2023).

Los articulos 140 a 144 de la LOTDUES establecen las especificaciones para la conformacion de
Poligonos de actuacién en los municipios del Estado de Sinaloa.

Instrumento aplicable para las estrategias: 6.2.2 (ver apartado 7.5).

B.2 Areas de gestion urbana estratégica

Las dreas de gestion urbana estratégica son areas o superficies en donde se prevea la efecucion de
obras o proyectos de interés publico que, por su dimension e impacto en el desarrollo urbano, deben
ser planeados y realizados integralmente. Deberan ser declaradas por el Gobernador del Estado,
publicadas en el Periodico Oficial "El Estado de Sinaloa" e inscritas en el Registro Publico de /a
Propiedad y del Comercio. En dicha declaratoria deberan precisarse los limites o predios que abarca,
la descripcion del proyecto de interés publicos de que se trate, la vigencia o temporalidad de /a
misma, asi como las restricciones o regulaciones a que quedara sufeta para evitar la especulacion
excesiva del suelo y asegurar la ejecucion del programa o proyecto (Articulo 145 de la LDUOTES).

Ademas, el Articulo 146 prevé que, en dichas areas, “.el/ Gobernador del Estado podra solicitar la
suspension transitoria en el otorgamiento de licencias, permisos y autorizaciones para llevar a cabo
acciones urbanisticas, con el proposito de realizar los estudios y proyectos necesarios para el

desarrollo previsto.” Y “.podra ordenar también, que se realice una valuacion de los predios que
componen el area, para lo cual solicitara que el Instituto Catastral del Estado, en coordinacion con la
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Secretaria, integre una Comision Valuadora quien establecera los precios comerciales de referencia de
cada uno de los predios o poligonos que compongan el drea de gestion urbana estratégica, mismos
que seran la base para todas las transacciones inmobiliarias que se realicen, una vez que se libere /a
suspension de licencias y permisos’ (Articulo 146 de la LDUOTES).

Las especificaciones para la aplicacién de este instrumento se encuentran en los articulos 145 a
148 de la LOTDUES.
Instrumento aplicable para las estrategias: 3.3.1,3.3.3y 6.2.1 (ver apartado 7.5).

B.3 Reagrupamiento parcelario

La LGAHOTDU, en su articulo 86 establece que los predios reagrupados podran establecer un
poligono de actuacion para lograr un Desarrollo Urbano integrado que debe estar, forzosamente:
alineado con las determinaciones del Plan o Programa correspondiente; contar con un dictamen de
impacto urbano; administrarse mediante un fideicomiso u otra forma gestion que garantice la
distribucion equitativa de beneficios y cargas; responsabilizarse por las acciones de habilitacion de
infraestructura primaria, urbanizacién y/o edificacidn y; solo podrd enajenarse una vez que se
encuentre totalmente urbanizado (Iracheta, 2023).

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, en su Capitulo IV sobre
el “Reagrupamiento parcelario”, senala: que “..supone un proceso fisico y juridico de fusion de predios
comprendidos en un area determinada, mediante una asociacion voluntaria o forzosa de propietarios,
para su posterior subdivision, fraccionamiento y adjudicacion. Su propdosito es efecutar acciones para
la conservacion, mejoramiento, consolidacion y crecimiento de los centros de poblacion.”

En el Articulo 286 de la misma Ley, se establece que el reagrupamiento parcelario se sujetard, en los
términos de sus disposiciones reglamentarias, a las siguientes normas:

I.  Previo al reagrupamiento parcelario se formulara un Programa Parcial de Desarrollo Urbano
orientado al crecimiento, mejoramiento, conservacién o consolidacion del area en cuestion;
una vez aprobado, publicado e inscrito, obligard a particulares y autoridades y regira la
urbanizacion y aprovechamiento de los predios que afecte;

Il. La administracion y desarrollo de los predios reagrupados, se realizara mediante
fideicomiso o cualquier otra forma de gestidon u organizacion legal que garantice la
distribucion equitativa de beneficios y cargas que se generen, la factibilidad financiera de
los proyectos y la transparencia en su administracion;

lll. La habilitacién con infraestructura primaria, y en su caso la urbanizacién y la edificacién se
llevara a cabo bajo la responsabilidad del fiduciario o responsable de la gestion comun;

IV. Sodlo podran enajenarse los predios resultantes una vez que hayan sido construidas las obras
de habilitacion con infraestructura primaria;
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La distribucién de cargas y beneficios entre los participantes se realizara con base en un
estudio de factibilidad financiera, mismo que sera elaborado por la administraciéon del
fideicomiso y aprobado por su comité técnico; y

En el caso de desarrollo de vivienda, se debera dar prioridad a la vivienda vertical.

Sin embargo, en la citada ley estatal, no estipula claramente la relacion del proceso de
reagrupamiento, por ello, retomando a Iracheta (2023), podemos establecer el siguiente:

Fusidon o integracion de predio que conforman un poligono sujeto a desarrollo; este
poligono constituye un banco de suelo.

Cada propietario cuenta con un certificado de propiedad que avala una superficie
determina con un valor acordado de acuerdo con una Comision valuadora, que es emitido
por el fideicomiso y que no tiene ubicacion concreta en el banco de suelo.

Habilitacion del predio con infraestructura, equipamiento, vialidades o espacio publico.

Adjudicar los nuevos predios derivados del reajuste de superficie de los propietarios
involucrados, una vez que se ha deducido las areas necesarias para las obras a realizar,
realizados los registros y los actos juridico - administrativos correspondientes y cubierto los
costos de las obras.

Los propietarios cuentan con la facultad de vender a desarrolladores o inversionistas, o
desarrollar ellos mismos algun proyecto inmobiliario teniendo en cuenta la normatividad
establecida en el Plan o Programa que regule la zona.

Las especificaciones para la implementacion de este instrumento se encuentran en los
articulos 284 a 286 de la LOTDUES.

Instrumento aplicable para las estrategias: 6.4.1 (ver apartado 7.5).

Programa Territorial Operativo

Los Programas Territoriales Operativos (PTO) tienen como ambito espacial un municipio, varios

Mmunicipios interrelacionados, un sistema urbano rural funcional, o la agrupacién de varios Sistemas
Urbano Rurales; de acuerdo con los articulos 90 y 91 de la LGAHOTDU. Los propdsitos fundamentales

de estos programas son (Iracheta, 2023):

Impulsar en un territorio comun determinado, estrategias intersectoriales integradas de
ordenamiento territorial o Desarrollo Urbano, en situaciones que requieren de acciones
prioritarias y/o urgentes;

Plantear secuencias eficaces de accidon en el tiempo y de ubicacion en el territorio, que
incluyan programas y proyectos estratégicos, y un esquema efectivo de financiamiento;
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1"l Dar un seguimiento, evaluacién y retroalimentacion efectivos a estos programas y
proyectos.

Estos programas que seran formulados por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu), en coordinacién con otras dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
asi como con las autoridades de las entidades federativas y de los municipios correspondientes al
territorio determinado, seran la guia para la concentracién de acciones e inversiones intersectoriales
de los tres 6rdenes de gobierno. De igual manera se establece que los PTO seran formulados de
acuerdo al procedimiento de elaboracion, alcances, instituciones participantes y mecanismos de
seguimiento y evaluacién; de acuerdo a los criterios que para tal propdsito sefale la Sedatu (Iracheta,
2023).

Por otra parte, en las Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano para el ejercicio
fiscal 2023, dicho instrumento ademas de ser considerado como un instrumento para concertar obras
y acciones entre diferentes Dependencias de la Administracién Publica Federal, se define como “el
instrumento de planeacidén urbana y regional para desarrollar el ordenamiento urbano, ambiental y
territorial con el fin de contar con los procesos de intervenciéon eficientes en el dmbito municipal,
conurbado y metropolitano” y se seflala como requisito para acceder a los subsidios del Programa de
Mejoramiento Urbano (numeral 3.6.1 de los requisitos generales del programa), especificando su
contenido en el numeral 5.1.2 del que cabe resaltar que aunado al “Diagndstico general del Municipio”
y del “Diagndstico Integral Participativo” se debera integrar un “Plan Comunitario de Actuacion’ el
cual consiste en una priorizacion de intervenciones integrales derivadas del PTO, que contendra
costos parameétricos y georreferenciacion, que sean el que la definicidon de las acciones y obras parte
desde los propios actores sociales que resulten relevantes y de utilidad para el uso y apropiacién del
habitat comunitario en congruencia con la agenda gubernamental y con enfoque en los derechos
humanos. Debera tener su fundamentacion juridica en las leyes, planes y programa aplicables
(Iracheta, 2023).

Impulsado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), en
coordinacion autoridades estatales y municipales.
Instrumento aplicable para las estrategias: 3.1.3,3.1.4, 511, 5.1.2y 5.1.3 (ver apartado 7.5).

Fuentes de financiamiento: Impuesto predial

El impuesto predial es un gravamen que se impone a la propiedad de predios urbanos, rusticos y
ejidales, ademas de las construcciones que se encuentran en ellos. La base para la operacion de este
impuesto es el catastro, entendido como el sistema de informacion territorial en donde se incluye un
censo de todos los inmuebles, su localizacion y propiedad, ademas de sus caracteristicas fisicas,
legales, administrativas y fiscales.

El impuesto predial es el mecanismo por excelencia con que cuentan los gobiernos locales para
implementar sus politicas urbanas, ya que se puede diseflar como un incentivo (positivo o negativo)
para alcanzar los objetivos del desarrollo urbano. Ademas, el impuesto predial, si es cobrado
adecuadamente, es una de las fuentes mas importantes de recursos para las administraciones locales.
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Sin embargo, en México, el impuesto predial ha enfrentado multiples carencias, como son bajas tasas
de recaudacion; existencia de catastros incompletos, desactualizados o que no reflejan el valor
comercial de las propiedades, y una baja capacidad para imponer sanciones al no cumplimiento de la
ley por parte de las haciendas locales (Iracheta, 2023).

Un impuesto predial fuerte requiere contar con las siguientes condiciones (Iracheta, 2023):

1. Un sistema de informacién igualmente fuerte, que utilice toda la informacién geografica
disponible y que se actualice constante y sistematicamente.

2. La valuacion del catastro tiene requisitos técnicos y politicos importantes. Por un lado,
requiere una capacidad técnica para realizar valuaciones precisas y sistematicas de un
universo de propiedades muy alto.

3. Acuerdos entre la autoridad, los 6rganos técnicos y la ciudadania respecto a los criterios que
se deben seguir para las valuaciones, entre los que destacan los criterios para imponer tasas
diferenciadas.

Impulsado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), en
coordinacion autoridades estatales y municipales.

Instrumento aplicable de manera prioritaria para las estrategias: 1.21, 1.2.3, 1.2.4, 1.31, 1.3.2, 1.3.3,
1.3.4,1.5.3 (ver apartado 7.5).

C.4 Transferencia de recursos y subsidios

Los principales ingresos que intervienen en la administracion financiera municipal se pueden
clasificar en dos grandes rubros segun su origen: los ingresos propios, que abarcan los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejora que recauda directamente la
tesoreria municipal; y las transferencias intergubernamentales, que son los recursos transferidos por la
Federacion o el estado en el marco de un acuerdo de coordinacién fiscal (Bojorquez, 2012).

De esta manera, este Ultimo se presenta como una de las alternativas ante la insuficiencia financiera
que puede presentar el municipio para realizar las inversiones necesarias para la ejecucion de los
proyectos, programas y acciones (lracheta, 2023).

Dentro de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se hace la distincidon entre las
Transferencia y Subsidios, refiriéndose a las primeras como las asignaciones de recursos federales
previstas en los presupuestos de las dependencias, destinadas a las entidades bajo su coordinacidon
sectorial o en su caso (articulo 2, parrafo LIV) y en cuanto a los subsidios son los que se encuentran en
el Presupuesto de Egresos de |la Federacion (PEF) y se otorgan a los diferentes sectores de la sociedad,
a las entidades federativas o municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o
econdmicas prioritarias de interés general, se sefialan en el PEF los programas a través de los cuales se
otorgan subsidios y aquellos programas que deberan sujetarse a reglas de operacion (Iracheta, 2023).

Instrumento aplicable priorizando en las siguientes estrategias: 121, 1.2.3, 1.2.4, 131, 1.3.2, 1.3.3,
1.3.4,1.5.3 (ver apartado 7.5).
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D.1 Fideicomiso Maestro

Un Fideicomiso Maestro es el o6rgano juridico y administrativo que tiene la responsabilidad de
administrar los recursos financieros que estan relacionados con emprendimientos e intervenciones
urbanas dentro de un marco de actuacion, que puede ser uno o varios macroproyectos, uno o varios
PA, o ser administrador de los recursos provenientes de uno o varios instrumentos de gestion del suelo
(Iracheta, 2023).

Este mecanismo consiste en un contrato para transferir temporalmente o en forma permanente,
bienes o derechos. Para este contrato existen tres actores: 1) El fideicomitente, quien transmite los
bienes o derechos a través de una manifestacion escrita y voluntaria de hacerlo; 2) el fiduciario, quien
recibe temporalmente o en administracion los bienes o derechos y quien tendra la obligacion de
observar las instrucciones establecidas en el contrato y; 3) el fideicomisario, quien recibe los bienes o
derechos de forma permanente después de que se hayan realizado las instrucciones estipuladas. Las
instrucciones establecidas en el contrato solo tienen como restriccion que deben ser licitas, por lo que
los bienes o derechos estipulados pueden ser utilizados practicamente cualquier fin (Iracheta, 2023).

Un Fideicomiso Maestro puede tomar muchas formas, sin embargo, una que se ha utilizado en el
pasado con éxito tiene las siguientes caracteristicas: El drgano de gobierno es un Comité Técnico en el
que participa el gobierno local (o los gobiernos municipal y estatal, segun sea el caso) con un asiento,
asi como representantes de las partes que realizan aportaciones. Los representantes son elegidos por
quienes realizan aportaciones y su numero se determina en funcion de las necesidades del proyecto.
Para apoyar al Comité Técnico, se puede designar un Consejo Consultivo en el que pueden participar
representantes cuya aportacion sea relevante para el funcionamiento del fideicomiso, como pueden
ser representantes de las dependencias y entidades de los tres niveles de gobierno cuya funcion se
relaciona con los fines del proyecto, expertos, representantes de la sociedad civil, miembros
prominentes de la comunidad o cualquier otro que se considere adecuado. Finalmente, la
administracion financiera del fideicomiso es responsabilidad de una empresa especializada
contratada para dicho fin, y cuya actuacion esta sujeta a las instrucciones del Comité Técnico
(Iracheta, 2023).

Un Fideicomiso Maestro es una herramienta muy flexible, de modo que puede tomar una variedad de
formas que reflejen las necesidades especificas de cualquier proyecto. Por ejemplo, puede tomar la
forma de un Fideicomiso de Suelo Comunitario, que es una asociacién privada no lucrativa que
adquiere y controla el suelo en beneficio de una comunidad, y su objetivo es garantizar el acceso a
suelo y vivienda asequible por parte de sus miembros (Iracheta, 2023).

La principal caracteristica es que la propiedad dentro del fideicomiso se divide en dos organismos:
Uno es dueiio de los edificios residenciales (viviendas, edificios, etc.), y otro es dueno del suelo. Dado
que, normalmente, el suelo es el componente mas caro, un esquema de este tipo reduce el costo de
la vivienda al no tener enfoque lucrativo para el propietario del suelo. En este esquema, el fideicomiso
es duefio del suelo y lo arrienda a las familias que le compran una vivienda localizada en su
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propiedad. Por lo general, el fideicomiso tiene derecho a volver a comprar la propiedad a un precio
predefinido en el contrato de arrendamiento del suelo, garantizando el control del suelo (lracheta,
2023).

Otra variante al interior del Fideicomiso Maestro es la constitucion de un Fondo Comunitario que
utiliza una combinacion entre el ahorro social (cajas de ahorro) y el capital privado. Este Fondo se
puede crear como un instrumento mas con que cuenta el Fideicomiso, que sera aplicado en los casos
en donde la ocupacién de los predios sin construccidon se realizara prioritariamente con vivienda de
bajo ingreso. Para su utilizacion, el Fideicomiso puede operar el fondo con el objeto de concentrar
recursos provenientes del ahorro social (sobre todo cajas de ahorro) y del capital privado para
financiar la vivienda de bajo ingreso.

Las cajas de ahorro pueden incorporarse al Fideicomiso como socias o pueden utilizar al Fideicomiso
como instrumento para vincularse con los desarrolladores inmobiliarios o los inversionistas, quienes
aportan la inversion privada. Por lo tanto, el fondo operado por el Fideicomiso obtiene recursos del
ahorro social y del capital privado y las personas que proveen el ahorro social son aquellas que seran
beneficiarias de los desarrollos inmobiliarios resultantes (Iracheta, 2023).

Dentro de la LOTDUES, su utilizacion es planteada en referencia al reagrupamiento parcelario, en el
articulo 286, que establece: La administracion y desarrollo de los predios reagrupados, se realizara
mediante fideicomiso o cualquier otra forma de gestion u organizacion legal que garantice la
distribucion equitativa de beneficios y cargas que se generen, la factibilidad financiera de /los
proyectos y la transparencia en su administracion (Iracheta, 2023).

Las especificaciones para la implementacion de este instrumento se encuentran en los articulos 284 a 286
de la LOTDUES.
Instrumento aplicable para las estrategias: 6.2.2 (ver apartado 7.5).

La LOTDUES establece diferentes mecanismos que permiten la incidencia de los ciudadanos en las
decisiones de politica publica urbana y territorial en la entidad, garantizando con ello el derecho a la
participacion; en su Articulo 288 se menciona los aspectos que comprende la participacién social (por
ejemplo, la formulacidon, modificacion, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, entre otras). En materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, los instrumentos que se definen para garantizar dicho derecho son los siguientes.

Cuadro 46. Instrumentos de participacion e institucionales

Instrumento Atribuciones en materia de participaciéon

. . — Apoyar en los procesos de consulta, opinion, deliberacién y recomendacion, a fin de elaborar,
E.1 Consejo Municipal . . . . . .
. revisar, modificar y actualizar los programas y las acciones que se deriven del ordenamiento
de Ordenamiento . .
L territorial y el desarrollo urbano en el municipio;
Territorial y

—  Promover la participacion ciudadana en la formulacién, actualizacién, seguimiento y evaluacion
Desarrollo Urbano

de los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial del municipio;
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Atribuciones en materia de participacion

E.2 Institutos
Municipales de
Planeacion de
Ordenamiento
Territorial y
Desarrollo Urbano

Recibir, analizar, opinar y hacer las recomendaciones que considere, acerca de las demandas,
propuestas, quejas y denuncias relativas al desarrollo urbano, que presenten habitantes de
forma individual o colectiva;

Proponer programas permanentes y sistematicos de informacion y difusion de los aspectos
vinculados con las acciones que se deriven de los programas del desarrollo urbano del
municipio;

Promover e impulsar la capacitacion técnica de los servidores publicos municipales en materia
de desarrollo urbano, asi como la adecuada aplicacién de sus normas; y

En general, promover todas las acciones necesarias para el mejor cumplimiento de sus
atribuciones en la promocién del desarrollo urbano, conforme a la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Elaborar los planes y programas de desarrollo urbano del municipio o de zona conurbada, y
asesorar y coadyuvar en la elaboracién de los sectoriales y especiales a efecto de que sean
congruentes con el plan nacional, estatal y municipal de desarrollo;

Coordinar la evaluaciéon, modificacion y actualizacion de los planes y programas municipales o
de zonas conurbadas con vision integral de desarrollo;

Organizar, desarrollar y promover actividades de investigacion en materia de desarrollo urbano
municipal o metropolitano, de ordenamiento y administracion sustentables del territorio;
Asesorar y coadyuvar con el Ayuntamiento en materia de planeaciéon Integral de su desarrollo
con vision de largo plazo;

Integrar, priorizar y proponer al Ayuntamiento los proyectos estratégicos e integrales de
desarrollo municipal y de desarrollo urbano del Municipio o zonas conurbadas o metropolitana
y, €n su caso, los relativos al ordenamiento ecoldgico del territorio, la proteccién al ambiente, el
cambio climatico, la prevencidon de riesgos u otros que se consideren estratégicos, segun lo
acuerde su 6rgano de gobierno;

Formular su opinidn técnica sobre programas y proyectos que le presenten las autoridades de
otros ambitos de gobierno y sean inherentes a su objeto;

Proponer al Ayuntamiento los programas a seguir a corto, mediano y largo plazo, asi como las
medidas que faciliten la concurrencia y coordinacion de las acciones, en materia de planeacion;
Formular, evaluar y aprobar los proyectos de infraestructura urbana, estructura vial, transporte,
equipamiento y servicios publicos que requiera el Municipio, asi como promover y dar
seguimiento a la ejecucion de los mismos;

Aportar los elementos técnicos para la elaboraciéon de la propuesta de presupuesto de inversion
para el desarrollo municipal, para el desarrollo urbano y para la proteccion del ambiente; y

Las demas necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Fuente: Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, ultima reforma publicada en el P.O. No. 099 del 17 de agosto

de 2020.

E.3 Acuerdos con Universidades, Colegios e Institutos de Investigacién

Las instituciones de educacion superior (IES) y los institutos de investigacion, deben ser asociados

permanentes y estratégicos de los gobiernos (en sus tres ambitos), particularmente en temas
complejos, muti e interdisciplinarios y que requieren de conocimiento humanistico, cientifico y

tecnoldgico para ser atendidos (Iracheta, 2023).

Estudiar permanentemente las condiciones ambientales del estado, de sus regiones y areas urbanas,

es un asunto de alta politica porque las consecuencias del cambio climatico y de la destruccion

ambiental en general, se han convertido en amenazas para la calidad de vida de las personas y para el

sostenimiento de nuestras fuentes de vida -el aire, el agua, el suelo-; desde las instituciones de

152



153

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Elota, Sinaloa

educaciéon superior (IES) y desde los centros e institutos de investigacion del estado, es necesario
establecer acuerdos de colaboracidn corresponsable para que el manejo de las areas naturales
protegidas (ANP) y las zonas con alta fragilidad ambiental, como los manglares, las dunas de playa, los
bosques y lagunas, entre otras, cuenten con los elementos de conocimiento y manejo social y técnico
adecuado a las condiciones de cada caso; esto solo se logra con el conocimiento experto que ofrecen
las IES y los centros de investigacion (Iracheta, 2023).

Fendmenos ambientales con un alto componente cientifico y tecnolégico, como el manejo adecuado
de los residuos solidos y liquidos, exigen el apoyo de expertos, no solo en las tecnologias apropiadas,
sino en los conocimiento y principios de ultima generacion que permitan a los gobiernos tomar las
decisiones mas adecuadas. Ejemplos fundamentales se refieren a la Economia Circular y a las nuevas
estrategias que permiten asumir a la basura como materia prima con alto valor, no solo porque recicla
desperdicios diversos, sino porque reduce la “huella ecoldgica” que tanto dano hace al ambiente y a la
salud (Iracheta, 2023).

La aplicacion de las técnicas actuales sobre limpieza y reuso del agua y en general sobre la
explotacidén y aprovechamiento sostenible del agua, en la agricultura y en los procesos urbanos y
productivos, han adquirido muy alta prioridad en las politicas publicas, simplemente porque hemos
rebasado los limites naturales en la explotacion hidrica y en su contaminacién. Por ello, estudiar,
dialogar y debatir con expertos en las instituciones de educacién superior e investigacion es
absolutamente necesarios para cumplir con estrategias y proyectos definidos en Programa (lracheta,
2023).

Instrumento aplicable para las estrategias: 9.1.7,9.1.8, 9.1.9, 9110 y 9.1.11 (ver apartado 7.5).

La LOTDUES, en su articulo 265, sefala que “El Estado y los municipios en el ambito de sus
competencias, estableceran los instrumentos y mecanismos para garantizar el transito a la Movilidad,
mediante:

i. El diagndstico, informacion, seguimiento y evaluaciéon de las politicas y programas de
Movilidad, incorporando entre otras, la perspectiva de género;

ii. La gestidon de instrumentos en la materia, tales como: cargos por congestidon o restricciones
de circulacion en zonas determinadas; infraestructura peatonal, ciclista o de pacificacion de
transito; sistemas integrados de transporte; zonas de bajas o nulas emisiones; cargos y
prohibiciones por estacionamientos en via publica; estimulos a vehiculos motorizados con
baja o nula contaminacion; restricciones de circulacion para vehiculos de carga y autos, y

iii. La priorizacion, congruencia y eficacia en las inversiones publicas, considerando el nivel de
vulnerabilidad de usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte y su
contribucion a la productividad de la colectividad.

Complementariamente a lo establecido en la LOTDUES, a nivel interurbano, es necesario promover
acuerdos con la SICT y con las empresas ferroviarias, para impulsar trenes de pasajeros, bajo el
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principio que, ante la crisis ambiental provocada por el cambio climatico y la alta responsabilidad de
los autotransportes en la emision de gases de efecto invernadero (GEI), es fundamental acelerar la
transicion en la movilidad a sistemas como el ferroviario con menores emisiones de GEl y menor
consumo de infraestructura.

A nivel urbano, es necesario transformar los sistemas de transporte publico para mejorar su calidad y
seguridad; es sorprendente, que en el pais se ha logrado avanzar en la mejora del transporte publico
por autobus a nivel interurbano, mientras que, al interior de las ciudades de Sinaloa, persisten
esgquemas de transporte publico por autobus de muy baja calidad. Un acuerdo con los permisionarios
y concesionarios de autobuses urbanos, que les garantice que seran los responsables de llevar a cabo
la modernizacidn de los sistemas y que contaran con incentivos para ello, puede generar una
motivacién relevante para iniciar dicha transformacién; debera incluir este instrumento, los
desincentivos y controles necesarios para que las partes involucradas -publicas y privadas- cumplan
con los compromisos (Iracheta, 2023).

En paralelo, un instrumento fundamental para mejorar la movilidad de las personas es mejorar las
banquetas y las ciclovias, por lo que fomentar con incentivos, la construccién y ampliacion de las
ciclovias y de las banquetas en todas las ciudades y localidades, representa un avance hacia la
movilidad sustentable (Iracheta, 2023).

Instrumento aplicable para las estrategias: 7.1.6 y 8.4.1 (ver apartado 7.5).

El cuadro que se muestra a continuacidon contiene los mecanismos e instrumentos para la operaciéon
del PMOTDU de Elota.
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Estrategia ambiental y de resiliencia territorial

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Cuadro 47. Instrumentos para el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial

Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

1.1.1 Gestionar la elaboracién de instrumentos - Gestionar ante SEMARNAT y SEBIDES el Actores responsables: A. Recursos federales,
de restauracion, preservaciony decreto de las areas de valor ambiental del Gobierno municipal: estatalesy
aprovechamiento de los ecosistemas municipio. — Unidad encargada de la Planeacidén municipales.
acuaticos y manglar para su gestion e - Establecer convenios de colaboracion con Municipal.
implementacion. instituciones estatales, federales y organismos — Unidad Encargada del Ambiente.
internacionales para la gestion, capacitacion Actores corresponsables
Gestioh técnicay financiamiento de la red de Gobierno federal:
. comunidades cuidadoras. Mediano | —SEMARNAT
institucional ) . . .
- Crear la Defensoria Municipal de Proteccion Gobierno Estatal
Ambiental como érgano de apoyo a la — SEBIDES
ciudadania que permita dar a conocer los
procedimientos juridicos-institucionales
aplicables para la interposicion de quejas y
solucién de conflictos por usos incompatibles
en areas de valor ambiental
1.1.2 Establecer como area de valor ambiental - Gestionar ante SEMARNAT y SEBIDES el Actores responsables: A. Recursos federales,
el Rio Elota, Playa Ceuta. decreto de las areas de valor ambiental del Gobierno municipal: estatales y
municipio. — Unidad encargada de la Planeacién municipales.
- Establecer convenios de colaboraciéon con Municipal.
instituciones estatales, federales y organismos — Unidad Encargada del Ambiente.
internacionales para la gestion, capacitacion Actores corresponsables
Estudio técnicay financiamiento de la red de Gobierno federal:
L comunidades cuidadoras. Corto — SEMARNAT
especializado o X R
- Crear la Defensoria Municipal de Proteccion Gobierno Estatal
Ambiental como 6rgano de apoyo a la — SEBIDES
ciudadania que permita dar a conocer los
procedimientos juridicos-institucionales
aplicables para la interposicion de quejas y
solucién de conflictos por usos incompatibles
en areas de valor ambiental
1.1.3 Elaborar el Plan de Manejo del ANP Sierra - Gestionar ante SEMARNAT y SEBIDES del Plan Actores responsables: A. Recursos Federales,
de Tacuichamona. de Manejo del ANP. Gobierno municipal: Estatales y
.. — Unidad encargada de la Planeacioén Municipales.
Gestion -
N Corto Municipal.
institucional . .
— Unidad Encargada del Ambiente.
Actores corresponsables
Gobierno federal:
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y
Complementarios (AC)

— SEMARNAT
Gobierno Estatal
— SEBIDES

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

1.1.4 Promover esquemas para conservacion
y/o restauracion de corredores biolégicos que
proporcionen la conectividad ecoldgica,
aseguren la biodiversidad y reduzca el riesgo
por fendmenos hidrometeoroldgicos en los
espacios rurales y urbanos.

1.2.1 Fortalecer y ampliar el equipamiento
municipal para la recoleccion de residuos
soélidos urbanos.

1.2.2 Estudio para el manejo y/o construccion
de estaciones de separacion y transferencia
para los residuos sélidos municipales.

Gestidon
institucional

Obra publica

Estudio
especializado

- Gestionar ante SEMARNAT y SEBIDES el
decreto de las areas de valor ambiental del
municipio.

- Establecer convenios de colaboracién con
instituciones estatales, federales y organismos
internacionales para la gestion, capacitacion
técnicay financiamiento de la red de
comunidades cuidadoras.

- Crear la Defensoria Municipal de Proteccién
Ambiental como érgano de apoyo a la
ciudadania que permita dar a conocer los
procedimientos juridicos-institucionales
aplicables para la interposicion de quejas y
solucién de conflictos por usos incompatibles
en areas de valor ambiental

- Convenio marco de coordinacion entre
gobierno estatal y federal.

- Convenio marco de coordinacién entre
gobierno estatal y federal.

Largo

Corto

Mediano

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
Actores corresponsables

Gobierno federal:

— SEMARNAT

Gobierno Estatal

— SEBIDES

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacion
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
Actores corresponsables

Gobierno federal:

— SEMARNAT

Gobierno Estatal

— SEBIDES

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
Actores corresponsables

Gobierno federal:

— SEMARNAT

Gobierno Estatal

— SEBIDES

A. Recursos
municipales.

A. Recursos Federales,
estatalesy
municipales e
iniciativa privada.

B. Fuentes de
financiamiento:
impuesto predial

A. Recursos Federales,
estatalesy
municipales e
iniciativa privada.

B. Fuentes de
financiamiento:
impuesto predial
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1.2.3 Gestionar la elaboracién de un programa
piloto para promover el reciclaje y reuso de
residuos organicos e inorganicos en
restaurantes, escuelas y edificios publicos.

1.2.4 Gestionar la construccion de un relleno
sanitario que, apoyado en la cadena de
acciones de gestion integral de los residuos
solidos, permita al municipio avanzar hacia
un "vertido cero".

1.2.5 Implementar acciones de cancelacion y
remediacion de los sitios utilizados como
tiraderos a cielo abierto en el municipio.

1.3.1 Atender la saturacion registrada en la
laguna de oxidacién de La Cruz,
implementando acciones de ampliacién o
construccién de una nueva planta.

Tipo de accién

Programa
especifico

Obra publica

Gestidon
institucional

Gestion
institucional

Acciones institucionales requeridas

- Convenio marco de coordinacién entre
gobierno estatal y federal.

- Gestionar en coordinacidon con SEMARNATYy el
gobierno estatal, en el ambito de sus
atribuciones, para la construccion de un relleno
sanitario.

- Gestionar en coordinacion con SEMARNAT y el
gobierno estatal, en el ambito de sus
atribuciones, la clausura de tiraderos a cielo
abierto.

- Convenio marco de coordinacion entre
gobierno estatal y federal.

- Gestidn ante la CONAGUA por parte del
municipio u organizaciones comunitarias
pueden presentar proyectos de ampliacion o
construccién durante todo el ejercicio fiscal.

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Mediano

Corto

Corto

Corto

Actores Responsables (AR) y
Complementarios (AC)

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacidén
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
Actores corresponsables

Gobierno federal:

— SEMARNAT

Gobierno Estatal

— SEBIDES

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacion
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
Actores corresponsables

Gobierno federal:

— SEMARNAT

Gobierno Estatal

— SEBIDES

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
Actores corresponsables

Gobierno federal:

— SEMARNAT

Gobierno Estatal

— SEBIDES

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
— Organismo Municipal de Agua
Potable.

Actores corresponsables

Gobierno federal:

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

A. Recursos Federales,
estatales y
municipales e
iniciativa privada.

B. Fuentes de
financiamiento:
impuesto predial

A. Recursos Federales,
estatalesy
municipales e
iniciativa privada.

B. Fuentes de
financiamiento:
impuesto predial

A. Recursos Federales,
estatales y
municipales e
iniciativa privada.

B. Fuentes de
financiamiento:
impuesto predial

A. Recursos federales:
Programa de Agua
Potable, Drenaje y
Saneamiento
(PROSANEAR).

B. Impuesto predial.
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y
Complementarios (AC)

— CONAGUA
Gobierno Estatal
— SEBIDES

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

1.3.2 Elaborar un estudio de investigacién para
el aprovechamiento de lodos y residuos
provenientes de los procesos de tratamiento
de aguas.

1.3.3 Construccién de un sistema eficiente de
tratamiento y reuso de aguas residuales tanto
domeésticas como de origen agroindustrial.

1.3.4 Identificar y cancelar las descargas
clandestinas de aguas residuales a rios y
canales en la localidad de Ceuta, generadoras
de brotes de vectores.

Estudio
especializado

Obra publica

Gestidon
institucional

- Gestidn ante la CONAGUA por parte del
municipio u organizaciones comunitarias
pueden presentar proyectos de ampliacion o
construccién durante todo el ejercicio fiscal.

- Gestion ante la CONAGUA por parte del
municipio u organizaciones comunitarias
pueden presentar proyectos de ampliacién o
construccién durante todo el ejercicio fiscal.

- Gestion ante la CONAGUA por parte del
municipio u organizaciones comunitarias
pueden presentar proyectos de ampliacién o
construccion durante todo el ejercicio fiscal.

Mediano

Largo

Mediano

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
— Organismo Municipal de Agua
Potable.

Actores corresponsables

Gobierno federal:

— CONAGUA

Gobierno Estatal

— SEBIDES

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
— Organismo Municipal de Agua
Potable.

Actores corresponsables

Gobierno federal:

— CONAGUA

Gobierno Estatal

— SEBIDES

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacion
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
— Organismo Municipal de Agua
Potable.

Actores corresponsables

Gobierno federal:

— CONAGUA

Gobierno Estatal

— SEBIDES

A. Recursos federales:
Programa de Agua
Potable, Drenaje y
Saneamiento
(PROSANEAR)

B. Fuentes de
financiamiento:
impuesto predial

A. Recursos federales:
Programa de Agua
Potable, Drenaje y
Saneamiento
(PROSANEAR)

B. Fuentes de
financiamiento:
impuesto predial

A. Recursos federales:
Programa de Agua
Potable, Drenaje y
Saneamiento
(PROSANEAR)

B. Fuentes de
financiamiento:
impuesto predial
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y
Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

1.5.1 Actualizacién del Atlas de riesgo - Gestionar las unidades de planeaciony Actores responsables: A. Recursos Federales,
municipal elaborado en 2014. proteccion civil municipal la actualizacién del Gobierno municipal: estatales y
Atlas de riesgos ante el Cabildo municipal. — Unidad encargada de la Planeacidén municipales.
- Gestionar recursos y capacitacion técnica para Municipal.
su operacién ante CENAPRED y el Instituto De — Unidad de Proteccidn Civil
Estudio Proteccién Civil del Estado de Sinaloa. Corto Municipal.
especializado Actores corresponsables
Gobierno federal:
— CENAPRED
Gobierno Estatal
— Instituto Estatal de Proteccion Civil
de Sinaloa.
1.5.2 Fortalecer al area de Proteccién Civil para - Gestionar en conjunto con el drea de Actores responsables: A. Recursos federales,
que se constituya como un érgano de Proteccidn Civil Municipal la capacitacion del Gobierno municipal: estatales y
consulta del gobierno municipal y la sociedad personal en coordinacion con el Instituto de — Unidad encargada de la Planeacién municipales.
civil. Proteccidn Civil del Estado de Sinaloay el Municipal.
CENAPRED. — Unidad de Proteccién Civil
Capacitacion Municipal.
técnica Corto Actores corresponsables
Gobierno federal:
— CENAPRED
Gobierno estatal:
— Instituto de Proteccién Civil del
Estado de Sinaloa.
1.5.3 Establecer y ejecutar un programa - Gestion ante la CONAGUA por parte del Actores responsables: A. Recursos federales:
permanente de desazolve y limpieza de municipio u organizaciones comunitarias Gobierno municipal: Programa de Agua
cauces, drenes, canales y lagunas previo a pueden presentar proyectos para validacion — Unidad encargada de la Planeacion Potable, Drenaje y
cada temporal de lluvias y ciclones. durante todo el ejercicio fiscal. Municipal. Saneamiento
— Unidad Encargada del Ambiente. (PROSANEAR)
Gestion — Organismo Municipal de Agua
N . Corto
institucional Potable. B. Fuentes de
Actores corresponsables financiamiento:
Gobierno federal: impuesto predial
— CONAGUA
Gobierno Estatal
— SEBIDES
1.6.1 Aprovechar el potencial de irradiacion Estudio - Gestionar ante la SENER la detonacion en el Actores responsables: A. Ventanilla de
solar del municipio para el impulso de especializado desarrollo de proyectos y la reduccién en Largo Gobierno municipal: Proyectos de Energias
proyectos solares. tiempo para la conclusién exitosa de los — Unidad encargada de la Planeacién Renovables
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1.6.2 Definir e implementar mecanismos
vinculantes para asegurar y verificar la NOM-
008-ENER-2001 (Eficiencia energética en
edificaciones, envolvente de edificios no
residenciales).

1.6.3 Impulsar el apoyo, capacitacion técnicay
de mecanismos financieros para la
renovacion de equipos y sistemas de
iluminacion, refrigeracion, aire acondicionado,
calentamiento de agua y bombeo de agua
dirigido a PyMEs del sector comercio,
servicios y turismo.

2.1.1 Reducir sobreexplotacion del suelo con
fines agricolas y acuicolas y los efectos de la
contaminacion en los recursos hidricos por el
uso excesivo de agroquimicos y obstrucciéon
de corrientes de agua por la instalacién de
granjas acuicolas.

Tipo de accién

Gestidon
institucional

Programa
especifico

Estudio
especializado
Capacitacion
técnica

Acciones institucionales requeridas

mismos.

- Gestionar ante la SENER la detonacion en el
desarrollo de proyectos y la reduccién en
tiempo para la conclusién exitosa de los
mismos.

- Gestionar ante la SENER la detonacién en el
desarrollo de proyectos y la reduccién en
tiempo para la conclusién exitosa de los

mismos.

- Establecer convenios de colaboracion con
instituciones estatales, federales y organismos
internacionales para la gestion y financiamiento
de la modernizacioén del sistema de riego a
favor del uso eficiente del recurso agua en las
comunidades agricolas.

- Crear incentivos para que la poblacion, el
sector agropecuario e industrial colaboren en el
cuidado y manejo responsable del recurso agua
y suelo.

- Diagnosticar y georreferenciar las
problematicas del suelo y agua, asi como las

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Mediano

Mediano

Corto

Actores Responsables (AR) y
Complementarios (AC)

Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
Actores corresponsables

Gobierno federal:

—SENER

Gobierno Estatal

— SEBIDES

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
Actores corresponsables

Gobierno federal:

—SENER

Gobierno Estatal

— SEBIDES

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacion
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
Actores corresponsables

Gobierno federal:

—SENER

Gobierno Estatal

— SEBIDES

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacion,
Desarrollo Social y Econémico

— Unidad encargada de Desarrollo
Rural.

Actores corresponsables:

Gobierno estatal:

— Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sostenible

— Secretaria de Agriculturay
Ganaderia

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

A.Ventanilla de
Proyectos de Energias
Renovables

A. Ventanilla de
Proyectos de Energias
Renovables

A. Recursos federales,
estatalesy
municipales

B. Fondos privados
para inversiones de
impacto

C. Iniciativa
internacional de
Proteccién del Clima
(IKI por sus siglas en
aleman)
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

practicas insostenibles de manejo

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

Organismos internacionales:
— GIZ México

— PNUD México

— FAO México

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

2.2.1 Realizar un programa de forestacion y
reforestacion de zonas urbanas y forestales.

2.2.2 Elaborar un proyecto de viabilidad de
construccion de una red de pozos de
inyeccion de agua y lagunas de infiltracion.

Estrategia de Ordenamiento Territorial

5.1.1 Fortalecer a la localidad de La Cruz como
la principal centralidad urbana del municipio,
cubriendo los rezagos existentes en materia
de servicios publicos, infraestructura,
equipamientos urbanos, espacios publicos y
areas verdes.

5.1.2 Impulsar la consolidacion de las
localidades rurales que conformaran la red de
centralidades rurales del municipio,
cubriendo los rezagos existentes en materia
de servicios publicos, equipamientos urbanos,
espacios publicos y areas verdes: Pueblo

Programa
especifico

Estudio
especializado

Obra publica

Obra publica

-Gestionar en conjunto las unidades
municipales encargadas de la planeaciény el
ambiente en convenio con la POFEPA y
CONAFOR.

- Gestion ante la CONAGUA por parte del
municipio u organizaciones comunitarias
pueden presentar proyectos para validacion
durante todo el ejercicio fiscal.

- La unidad encargada de planeacion gestionara
ante Sedatu la inclusion de proyectos para
mejorar las condiciones en el entorno
inmediato de las viviendas, disminuir la
irregularidad de la tenencia de la tierra, la
deficiencia en infraestructura urbana, movilidad
y equipamientos, asi como la ubicacion de estos
y la configuracién urbana

- La unidad encargada de planeacion gestionara
ante Sedatu la inclusidon de proyectos para
mejorar las condiciones en el entorno
inmediato de las viviendas, disminuir la
irregularidad de la tenencia de la tierra, la
deficiencia en infraestructura urbana, movilidad

Mediano

Mediano

Corto

Corto

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

— Unidad de Proteccién Civil
Municipal.

Actores corresponsables

Gobierno federal:

— PROFEPA.

— CONAFOR.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacion
Municipal.

— Unidad Encargada del Ambiente.
— Organismo Municipal de Agua
Potable.

Actores corresponsables

Gobierno federal:

— CONAGUA.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores Complementarios

Gobierno Federal:

— Sedatu.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores Complementarios

Gobierno Federal:

A. Recursos federales
y municipales.

A. Recursos federales:
Programa de Agua
Potable, Drenaje y
Saneamiento
(PROAGUA)

A. Programa
Territorial Operativo

A. Programa
Territorial Operativo

B. Esquemas
simplificados de
planeaciony de
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

Nuevo, El Saladito, Tanques, Ceuta, Campo la y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu. servicios rurales.
Paloma [Agricola el Chaparral], Potrerillo del y la configuracién urbana
Norote, Campo Cinco (La Retama), Caimanes
11, Bellavista, Ejido Culiacan (Culiacancito) y
Emiliano Zapata.
5.1.3 Fortalecer la infraestructura carretera, - La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Programa
mejorar interconexion entre localidades, ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Territorial Operativo.
mejorar el equipamiento de las carreteras, mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién
alumbrado, sefalética, areas de descanso - inmediato de las viviendas, disminuir la . Municipal. B. Esquemas
) N Lo Obra publica . X . . Mediano . R .
para vehiculos pesados, bafos publicos, irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios simplificados de
camellones o banqueta. deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal: planeaciony de
y equipamientos, asi como la ubicacion de estos — Sedatu. servicios rurales.
y la configuracién urbana
Estrategia Urbano - Rural
6.1.1 Elaborar el Programa de Centro de - Gestionar ante las instancias correspondientes Actores responsables: A. Recursos federales
Poblacién de La Cruz, Celestino Gascay la realizacion de los instrumentos identificados Gobierno municipal: Yy municipales.
Rosendo Nieblas en congruencia con los como prioritarios para el ordenamiento — Unidad encargada de la Planeacién
lineamientos de ordenamiento territorial y territorial y desarrollo urbano del municipio. Municipal.
desarrollo urbano establecidos en este Estudio Corto Actores Complementarios
instrumento. especializado Gobierno Federal:
— Sedatu.
Gobierno estatal:
— Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable.
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos técnicos
ante el cabildo municipal la elaboracion del Gobierno municipal: estatalesy
estudio especializado, gestionando el apoyo — Unidad encargada de la Planeacién municipales.
. . técnico del gobierno estatal mediante el Municipal.
6.2.1 Elaborar un catastro actualizado, estudio X . i . , .
R L. 3 Estudio Instituto Catastral del Estado de Sinaloa. . Actores Complementarios B. Areas de gestion
de la propiedad y valuacion de vacios urbanos . Corto K .
. especializado Gobierno estatal: urbana estratégica
en la localidad de La Cruz. . .
— Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable.
— Instituto Catastral del Estado de
Sinaloa.
6.2.2 Disefar poligonos de actuacién para la - EI municipio en coordinacién con la SEBIDES, Actores responsables: A. Poligonos de
densificacion urbana en zonas prioritarias a Estudio determinaran la constitucién de poligonos de Gobierno municipal: actuacion.
partir de la identificacién de grandes vacios especializado actuacion para el mejor aprovechamiento del Corto — Unidad encargada de la Planeacién
urbanos. potencial de desarrollo en areas de crecimiento, Municipal. B. Fideicomiso
consolidacién o mejoramiento, con base en los Gobierno estatal: maestro.
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

estudios que para tal efecto se elaboren.

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

— Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable.

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

6.3.1 Elaborar un inventario preciso sobre la
localizacién y estado de las viviendas
deshabitadas que permita tener certeza
sobre la magnitud del problema,
particularmente en zonas centrales con
procesos de despoblamiento.

6.3.2 Disefiar planes de gestion e inversion
para recuperar y aprovechar vivienda
deshabitada en conjuntos habitacionales con
el apoyo de SEDATU, INFONAVIT, FOVISSTE,
CONAVI, etc., para acciones de relocalizacion
de asentamientos irregulares y en situacién
de riesgo.

6.3.3 Instrumentar acciones de incentivo para
el alquiler de vivienda en zonas con fuerte
demanda residencial y en conjuntos
habitacionales con bajo grado de ocupacion,
entre los cuales destaca la gestion de créditos
para vivienda semi-nueva social y media, a
través de los organismos nacionales de
vivienda.

6.3.4 Focalizar las opciones de renta y venta
de vivienda usada a grupos de jévenes,
madres solteras, estudiantes y poblacion
flotante que temporalmente se localiza en el
municipio.

6.4.1 Gestionar la regularizacién de los
asentamientos que se encuentren en las areas
destinadas para dicho fin en la zonificacién
primaria del PMOTDU en la localidad de La
Cruz.

Programa
especifico

Gestidon
institucional

Gestidon
institucional
Estudio
especializado
Programa
especifico

Gestidon
institucional
Estudio
especializado
Programa
especifico

Gestion
institucional
Estudio
especializado
Programa

- El municipio gestiona ante SEDATU,
INFONAVIT, FOVISSTE, CONAVI, etc. el acceso a
recursos para el impulso a la vivienda en las
localidades que se encuentra en condicion de
rezago identificadas en el PMOTDU.

- El municipio gestiona ante SEDATU,
INFONAVIT, FOVISSTE, CONAVI, etc. el acceso a
recursos para el impulso a la vivienda en las
localidades que se encuentra en condicion de
rezago identificadas en el PMOTDU.

- El municipio gestiona ante SEDATU,
INFONAVIT, FOVISSTE, CONAVI, etc. el acceso a
recursos para el impulso a la vivienda en las
localidades que se encuentra en condicion de
rezago identificadas en el PMOTDU.

- EI municipio gestiona ante SEDATU,
INFONAVIT, FOVISSTE, CONAVI, etc. el acceso a
recursos para el impulso a la vivienda en las
localidades que se encuentra en condicion de
rezago identificadas en el PMOTDU.

- Gestionar ante el INSUS la regularizacion de la
tierra en la superficie urbana identificada de
propiedad social.

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Mediano

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Gobierno federal:

— CONAVI.

— SEDATU.

— INFONAVIT.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Gobierno federal:

— CONAVI.

— SEDATU.

— INFONAVIT.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacion
Municipal.

Gobierno federal:

— CONAVI.

— SEDATU.

— INFONAVIT.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Gobierno federal:

— CONAVI.

— SEDATU.

— INFONAVIT.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Gobierno federal:

A. Recursos federales:
Programa de
Vivienda Social.

A. Recursos federales:
Programa de
Vivienda Social.

A. Recursos federales:
Programa de
Vivienda Social.

A. Recursos federales:
Programa de
Vivienda Social.

A. Recursos federales.
Programa para
Regularizar
Asentamientos
Humanos. (PRAH).



Lineamiento estratégico

Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /

Instrumento
especifico — INSUS.
B. Reagrupamiento
parcelario
Gestidon - Gestionar ante el INSUS la regularizacion de la Actores responsables: A. Recursos federales.
6.4.2 Incorporar, donde sea posible, institucional tierra en la superficie urbana identificada de Gobierno municipal: Programa para
asentamientos irregulares dentro de Estudio propiedad social. Cort — Unidad encargada de la Planeacién Regularizar
orto
poligonos de atencion estratégica y fuera de especializado Municipal. Asentamientos
las zonas de riesgo. Programa Gobierno federal: Humanos. (PRAH).
especifico — INSUS.
L . Gestion - Gestionar ante el INSUS la regularizacion de la Actores responsables: A. Recursos federales.
6.4.3 Disefiar una cartera de opciones para . i . . . A .
L institucional tierra en la superficie urbana identificada de Gobierno municipal: Programa para
fomentar la reubicacion de las personas que ) i K . i X
i i . Estudio propiedad social. i — Unidad encargada de la Planeacion Regularizar
viven en asentamientos irregulares con . Mediano L R
X » especializado Municipal. Asentamientos
invasion de zonas federales y en zonas de )
K Programa Gobierno federal: Humanos. (PRAH).
riesgo.
9 especifico — INSUS.
Gestidon - Gestionar ante el INSUS la regularizacién de la Actores responsables: A. Recursos federales.
L . . institucional tierra en la superficie urbana identificada de Gobierno municipal: Programa para
6.5.1 Diseflar un programa de reubicacién . i K i i X
. . X Estudio propiedad social. — Unidad encargada de la Planeacién Regularizar
gradual sistematica hacia zonas de desarrollo o Largo . .
. . especializado Municipal. Asentamientos
y con oferta de vivienda y servicios. i
Programa Gobierno federal: Humanos. (PRAH).
especifico —INSUS.
6.5.2 Disefar una cartera de apoyos que Gestion - EI municipio gestiona ante CONAVI el acceso a Actores responsables: A. Recursos federales:
permita a potenciales beneficiarios de los institucional recursos para el mejoramiento de la vivienda Gobierno municipal: Programa de
mismos acceder a recursos para la mejoray Estudio que se encuentra en condicidn de rezago en las Medi — Unidad encargada de la Planeacién Vivienda Social.
ediano
crecimiento (en numero de habitaciones) de especializado localidades identificadas en el PMOTDU. Municipal.
los hogares en condiciones de rezago Programa Gobierno federal:
habitacional. especifico — CONAVI.
Gestion - EI municipio gestiona ante CONAVI el acceso a Actores responsables: A. Recursos federales:
6.5.3 Proyecto de difusiéon y comunicaciéon institucional recursos para el mejoramiento de la vivienda Gobierno municipal: Programa de
para hacer llegar las opciones para Estudio que se encuentra en condicion de rezago en las Medi — Unidad encargada de la Planeacion Vivienda Social.
ediano
adquisiciéon de vivienda econdmica y de especializado localidades identificadas en el PMOTDU. Municipal.
regularizacién de tenencia de la vivienda. Programa Gobierno federal:
especifico — CONAVI.
Estrategia social y cultural
3.11 Mejorar y ampliar las redes de - Gestidn ante la CONAGUA por parte del Actores responsables: A. Recursos federales:
distribucién de agua y saneamientos con la municipio u organizaciones comunitarias Gobierno municipal: Programa de Agua
realizaciéon de obras y proyectos para Obra publica pueden presentar proyectos para validacion Mediano | —Unidad encargada de la Planeacion Potable, Drenaje y
introducir o ampiliar la infraestructura hacia durante todo el ejercicio fiscal. Municipal. Saneamiento
las localidades de La Cruz, Potrerillos, Tanques — Unidad Encargada del Ambiente. (PROAGUA)
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Lineamiento estratégico

y Granjas del Norote.

3.1.2 Mejorar la operacion y calidad de los
servicios de alumbrado publico, recolecciony
disposicion de desechos y energia eléctrica en
las localidades de Bellavista y Ceuta.

3.1.3 Ampliar la cobertura de drenaje pluvial y
energia eléctrica en la localidad de Caimanes.

3.1.4 Ampliar la cobertura de servicios basicos
en la localidad de Ceuta, asi como frenar las
descargas de aguas residuales al rio y canales.

3.1.5 Ampiliar la cobertura de internet en
zonas rurales.

Tipo de accién

Gestidon
institucional

Obra publica

Obra publica

Gestion
institucional

Acciones institucionales requeridas

- La unidad encargada de planeacion gestionara
ante Sedatu la inclusion de proyectos para
mejorar las condiciones en el entorno
inmediato de las viviendas, disminuir la
irreqularidad de la tenencia de la tierra, la
deficiencia en infraestructura urbana, movilidad
y equipamientos, asi como la ubicacion de estos
y la configuracién urbana

- La unidad encargada de planeacion gestionara
ante Sedatu la inclusidon de proyectos para
mejorar las condiciones en el entorno
inmediato de las viviendas, disminuir la
irregularidad de la tenencia de la tierra, la
deficiencia en infraestructura urbana, movilidad
y equipamientos, asi como la ubicacion de estos
y la configuracién urbana

- La unidad encargada de planeacion gestionara
ante Sedatu la inclusiéon de proyectos para
mejorar las condiciones en el entorno
inmediato de las viviendas, disminuir la
irregularidad de la tenencia de la tierra, la
deficiencia en infraestructura urbana, movilidad
y equipamientos, asi como la ubicacion de estos
y la configuracién urbana

- Gestionar en conjunto con la Secretaria del
Bienestar la difusidon del Programa internet para
todos, poniendo énfasis en las localidades
rurales del municipio.

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Mediano

Corto

Corto

Mediano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

— Organismo Municipal de Agua
Potable.

Actores corresponsables
Gobierno federal:

— CONAGUA.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores Complementarios
Gobierno Federal:

— Sedatu.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores Complementarios

Gobierno Federal:

— Sedatu.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores Complementarios

Gobierno Federal:

— Sedatu.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores Complementarios

Gobierno Federal:

— Secretaria del Bienestar.

Gobierno Federal:

— Secretaria del Bienestar y Desarrollo
Sustentable

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

A. Recursos federales:
Programa de
Mejoramiento
Urbano.

A. Recursos federales:
Programa de
Mejoramiento
Urbano.

B. Programa
Territorial Operativo.

A. Recursos federales:
Programa Territorial
Operativo

A. Esquemas

simplificados de
planeaciony de
servicios rurales
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

. Gestion - El municipio gestiona ante CONAVI el acceso a Actores responsables: A. Recursos federales:
3.2.1 Implementar proyectos de vivienda . K . . . .
. K . i institucional recursos para el mejoramiento de la vivienda Gobierno municipal: Programa de
dignay accesible para jornaleros agricolas en . L . i - K
i K i Estudio que se encuentra en condicion de rezago en las — Unidad encargada de la Planeacion Vivienda Social.
las localidades de: Ceuta, Saladito, Arroyitos, L k i . Corto .
. . R L . especializado localidades identificadas en el PMOTDU. Municipal.
Caimanes, Tayoltita, Ejido Culiacan, Bellavista, .
Programa Gobierno federal:
Boscoso, Pueblo Nuevo y Tanques. .
especifico — CONAVI.
3.3.1 Proyecto de Poligonos de Urbanizacion - El municipio en coordinacién con la SEBIDES, Actores responsables: A. Recursos estatales
Popular bien localizados en el tejido urbano, determinaran la constitucién de poligonos de Gobierno municipal: Yy municipales.
con usos mixtos y orientados principalmente, Gestion actuacion para el mejor aprovechamiento del — Unidad encargada de la Planeacién
a los grupos de menor ingreso que no institucional potencial de desarrollo en areas de crecimiento, Municipal. B. Areas de gestion
acceden a los organismos publicos de Estudio consolidacién o mejoramiento, con base en los L Gobierno estatal: urbana estratégica.
argo
vivienda o a las ofertas legales del mercado especializado estudios que para tal efecto se elaboren. 9 — Secretaria de Bienestar y Desarrollo
habitacional; incluye instrumentos para Programa Sustentable.
garantizar el acceso a las familias mas pobres especifico
a un lote habitacional en usufructo y a apoyos
y/o subsidios para construccion de vivienda.
- El municipio gestiona ante SEDATU, Actores responsables: A. Recursos federales:
Gestion INFONAVIT, FOVISSTE, CONAVI, etc. el acceso a Gobierno municipal: Programa de
3.3.2 Generar un padrén de viviendas de uso institucional recursos para el impulso a la vivienda en las — Unidad encargada de la Planeacién Vivienda Social.
temporal (para renta estacional) que permita Estudio localidades que se encuentra en condicién de Medi Municipal.
ediano
empatar con los proyectos de redensificacion especializado rezago identificadas en el PMOTDU. Gobierno federal:
y de fomento a los usos mixtos. Programa — CONAVI.
especifico — SEDATU.
— INFONAVIT.
Gestic - EI municipio en coordinacion con la SEBIDES, Actores responsables: A. Recursos estatales
estion
instituci | determinaran la constituciéon de poligonos de Gobierno municipal: y municipales.
instituciona
3.3.3. Definir las normas para que, en todos los Estudi actuacion para el mejor aprovechamiento del — Unidad encargada de la Planeacién
studio o .
nuevos desarrollos de vivienda, se garanticen ializad potencial de desarrollo en areas de crecimiento, | Corto Municipal. B. Areas de gestidn
X especializado . L . X i o
usos mixtos. P consolidacion o mejoramiento, con base en los Gobierno estatal: urbana estratégica.
rograma
9 i estudios que para tal efecto se elaboren. — Secretaria de Bienestar y Desarrollo
especifico
P Sustentable.
- Establecer convenios de colaboracién con Actores responsables: A. Recursos federales
3.3.4 Fomentar la cultura emprendedora o . . . .
i . . . instituciones estatales, federales y organismos Gobierno municipal: Yy municipales.
juvenil y femenina de hogares en condiciones A i » L .
i internacionales para la gestion, capacitacion — Unidades encargadas de
de pobreza, para el desarrollo de capacidades L L. . L L, .
. . K Capacitacion técnicay financiamiento de la red de Planeacion, Desarrollo Social y
empresariales orientadas a proporcionar valor L. . i Corto L.
. técnica micronegocios en la zona rural y urbana. Econémico
agregado a los productos agricolas y a la L X . R
o ~ - Elaboracion de registro georreferenciado y — Unidad encargada de Desarrollo
comercializacion de productos a pequeia . i
| censo de micronegocios en zonas rurales para Rural
escala. . . . .
integrar la Red de micronegocios. Actores Complementarios
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y
Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

Gobierno estatal:
— Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable.
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
3.4.1 Mejoramiento de condiciones de ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
accesibilidad y de servicios publicos en mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
poligonos decretados como Zonas de Lo inmediato de las viviendas, disminuir la X Municipal. Urbano.
Atencion Prioritaria de la Secretaria del Obra publica irregularidad de la tenencia de la tierra, la Mediano Actores Complementarios
Bienestar (29 Areas Geoestadisticas Basicas deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
de la localidad de La Cruz). y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
Estrategia econémica
- Gestionar la elaboracion del Programa parcial Actores responsables: A. Recursos federales:
4.1.1 Ordenar las actividades turisticas, de desarrollo urbano de la localidad de Gobierno municipal: PUMOT.
acuicolas y de crecimiento urbano de la Programa Celestino Gasca. — Unidad encargada de la Planeacién
localidad de Celestino Gasca, al constituirse o Corto Municipal.
como una zona de interés econémico y valor especifico Actores Complementarios
ambiental del municipio de Elota. Gobierno Federal:
— Sedatu.
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
4.2 Impulsar el mejoramiento de la imagen ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
del malecén en Playa Ceuta, asi como mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacion Mejoramiento
diversificar la oferta ecoturistica, para generar Programa inmediato de las viviendas, disminuir la Mediano Municipal. Urbano.
otras fuentes de empleo permanente, con especifico irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
mejores condiciones de trabajo, asi como deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
mejores prestaciones. y equipamientos, asi como la ubicacion de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
- Establecer convenios de colaboraciéon con Actores responsables: A. Recursos Federales,
instituciones estatales, federales y organismos Gobierno municipal: Estatales y
internacionales para la gestidn, capacitacion — Unidad encargada de la Planeacion Municipales.
. L, técnicay financiamiento de la red de Municipal.
4.1.3 Estudio para la elaboracion de un . X o X X
| o Estudio comunidades turisticas sustentables. . — Unidad Encargada del Ambiente.
catdlogo de recursos turisticos urbano-rural L Mediano
para el municipio de Elota. especializado Actt?res corresponsables
Gobierno federal:
— SEMARNAT
Gobierno Estatal
— SEBIDES
4.2 Elaborar un estudio de factibilidad para Estudio - La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
la construccién de central camionera para especializado ante Sedatu la inclusion de proyectos para Corto Gobierno municipal: Programa de
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

pasaje y una central de abasto para comercio mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
de productos locales por mayoreo y inmediato de las viviendas, disminuir la Municipal. Urbano.
menudeo. irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
- Gestiodn ante la SCT la actualizacion Actores responsables: A. Recursos federales
cartografica y mejoramiento de los caminos Gobierno municipal: Yy municipales.
saca cosechas. — Unidad encargada de la Planeacién
4.3.1 Actualizacion cartografica y . Municipal.
mejoramiento de caminos saca cosechas y EStUdI.O . Corto — Unidad Encargada de desarrollo
i i especializado .
equipamiento rural. agropecuario.
Actores corresponsables
Gobierno federal:
—SCT.
- Establecer convenios de colaboracion con Actores responsables: A. Recursos federales
instituciones estatales, federales y organismos Gobierno municipal: Yy municipales.
internacionales para la gestion, capacitacion — Unidades encargadas de
técnicay financiamiento de la red de Planeacion, Desarrollo Social y
4.3.2 Apoyo a micronegocios en la zona rural y L, micronegocios en la zona rural y urbana. Econémico
urbana (capacitacién, consultoria, C'apa.1C|taC|on - Elaboracion de registro georreferenciado y Corto — Unidad encargada de Desarrollo
comercializacion, tecnologia y equipamiento). técnica censo de micronegocios en zonas rurales para Rural
integrar la Red de micronegocios. Actores Complementarios
Gobierno estatal:
— Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable.
- Gestionar con las areas municipales Actores responsables:
encargadas del desarrollo agropecuario y Gobierno municipal:
) ) i ambiente. - Unidad encargada de la planeacion
4.3.3 Impulsar la siembra de cultivos de ciclos Programa . L .
. L . - Establecer alianzas con especialistas para municipal.
cortos, de bajos requerimientos de agua, especifico . L X i ) A. Recursos
. L desarrollar sesiones de capacitacion sobre Mediano - Unidad encargada del area de .
resistentes a plagas y enfermedades causadas | Capacitacién L. ) . . . . municipales.
K A L. técnicas agricolas sustentables dirigidas a medio ambiente municipal.
por el cambio climatico. técnica . . .
representantes de asociaciones agropecuarias. - Unidad encargada del sector
- Elaboracion de inventario sobre buenas agropecuario municipal.
practicas de sustentabilidad agricola.
4.4 Programa Impulso y fortalecimiento de - Establecer convenios de colaboracion con Actores responsables: A. Recursos federales
pequenos productores del sector agricola Capacitacion instituciones estatales, federales y organismos di Gobierno municipal: Yy municipales.
para la promocién y comercializacion de técnica internacionales para la gestion, capacitacion Mediano — Unidades encargadas de
productos locales. técnicay financiamiento de la red de Planeacion, Desarrollo Social y
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y
Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

micronegocios en la zona rural y urbana. Econémico
- Elaboracion de registro georreferenciado y — Unidad encargada de Desarrollo
censo de micronegocios en zonas rurales para Rural
integrar la Red de micronegocios. Actores Complementarios
Gobierno estatal:
— Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable.
- Establecer convenios de colaboracion con Actores responsables: A. Recursos federales
instituciones estatales, federales y organismos Gobierno municipal: Yy municipales.
internacionales para la gestion, capacitacion — Unidades encargadas de
. . técnicay financiamiento de la red de Planeacion, Desarrollo Social y
4.4.2 Programa de apoyos a micronegocios en i ) L.
. . micronegocios en la zona rural y urbana. Econdémico
la zona rural y urbana que considere Capacitacion . . X A .
L ) o » L. - Elaboracion de registro georreferenciado y Mediano — Unidad encargada de Desarrollo
capacitacion, consultoria, comercializacién, técnica . i
| . ] censo de micronegocios en zonas rurales para Rural
tecnologia y equipamiento. X . R .
integrar la Red de micronegocios. Actores Complementarios
Gobierno estatal:
— Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable.
- Establecer convenios de colaboraciéon con Actores responsables: A. Recursos federales
instituciones estatales, federales y organismos Gobierno municipal: y municipales.
internacionales para la gestidn, capacitacion — Unidades encargadas de
técnicay financiamiento de la red de Planeacion, Desarrollo Social y
4.4.3 Programa de proveeduria local de c itacié micronegocios en la zona rural y urbana. Econémico
. apacitacion . R ) ) .
productos agricolas y pesqueros al sector téeni - Elaboracion de registro georreferenciado y Mediano | —Unidad encargada de Desarrollo
. ] L écnica . X
turismo, bajo el modelo de economia circular. censo de micronegocios en zonas rurales para Rural
integrar la Red de micronegocios. Actores Complementarios
Gobierno estatal:
— Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable.
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
ante Sedatu la inclusidon de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
4.4.4 Centro Rural de Abasto para la . . X K . . .
o . Estudio especifico inmediato de las viviendas, disminuir la . Municipal. Urbano.
comercializacion de productos agropecuarios Lo X X . . Mediano .
Obra publica irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
y pesqueros. L R - .
deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
Estrategia de movilidad, espacios publicos y equipamiento urbano
7.1 Localidad Caimanes: Habilitar una via de Gestion municipal - Gestionar ante la SCT la realizacion de obras Mediano | Actores responsables: A. Programa de



Lineamiento estratégico

Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

conexion de la localidad con la carretera libre. viales en comunidades rurales a través del uso Gobierno municipal: Pavimentaciéon de
intensivo de la mano de obra local, — Unidad encargada de la Planeacién Caminos a Cabeceras
aprovechando los materiales de la region, Municipal. Municipales.
disponiendo de una fuente alternativa de Actores Complementarios
empleo, que a su vez incide a crear las Gobierno Federal:
condiciones propicias para retener la mano de — SCT.
obra en sus lugares de origen.
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
. . Lo ante Sedatu la inclusidon de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
7.1.2 Localidad Ceuta: Ampliar las vialidades y . . . . K .
. . . ) mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
reorganizacion de la circulacién de vehiculos . . . K » . .
X Estudio especifico inmediato de las viviendas, disminuir la X Municipal. Urbano.
pesados; incluyendo camellones y banquetas Lo A ) K i Mediano X
. i Obra publica irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
para la movilidad de peatones a orilla de las o i ) . .
ialidad deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
vialidades. i . . L
y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
. mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
7.1.3 Localidad Pueblo Nuevo: Dar . K » . .
o - inmediato de las viviendas, disminuir la Municipal. Urbano.
revestimiento de calles que conectan la Obra publica X X . i Corto .
i . irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
cabecera con las localidades aledafias. o i ) . .
deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacion de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
R . R Gestion mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacion Mejoramiento
7.4 Localidad Celestino Gazca: Ampliar el o i K . . .
. institucional inmediato de las viviendas, disminuir la . Municipal. Urbano.
sistema de transporte de la cabecera a la . X . . Mediano .
K . K L Programa irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
comunidad y mejoramiento de sefalética. I o . R . k
especifico deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacion de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
. . . - Gestionar ante la SCT la realizacién de obras Actores responsables: A. Programa de
7.1.5 Localidad Saladito y Arroyitos a Renato X . . . . . .
. o viales en comunidades rurales a través del uso Gobierno municipal: Pavimentacion de
Vega: Ampliar la vialidad que conecta ambas A ) . » .
K L . intensivo de la mano de obra local, — Unidad encargada de la Planeacién Caminos a Cabeceras
localidades con tramos disefiados bajo el . . . .
. . aprovechando los materiales de la region, . Municipal. Municipales.
enfoque de calle completa (peatones, Gestién municipal . i . Mediano .
L . . disponiendo de una fuente alternativa de Actores Complementarios
ciclistas, vehiculos particulares, transporte L .
Lo . X empleo, que a su vez incide a crear las Gobierno Federal:
publico) para el transito seguro de jornaleros . .
. . . condiciones propicias para retener la mano de — SCT.
agricolas y demas habitantes. .
obra en sus lugares de origen.
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7.1.6 Localidad El Saladito: Disefiar un
programa de intervencion vial que incluya:
sefalizacion carretera y de calles,
mejoramiento de calles en mal estado,
construccion de banqueta, andador peatonal
para las personas que se trasladan del
Saladito a Tayoltita.

7.1.7 Impulsar un estudio de factibilidad para
la construccion adecuaciones viales para
mejorar la movilidad urbana en la localidad
de La Cruz

7.1.8 Impulsar la conectividad multimodal en
la Localidad Agua Amarga.

8.1.1 Elaborar un estudio de factibilidad para la
construccion de un parque sobre las riberas
del rio cercanas a La Cruz, con alumbrado,
equipamiento, areas infantiles, bafios
publicos.

8.1.2 Localidad El Saladito: Ampliar los
espacios publicos familiares, recreativos al
aire libre, equipamiento de espacios publicos.

Tipo de accién

Gestion municipal

Gestidon municipal

Gestion municipal

Gestidon
institucional
Programa
especifico

Gestion
institucional
Programa
especifico

Acciones institucionales requeridas

- Gestionar ante la SCT la realizaciéon de obras
viales en comunidades rurales a través del uso
intensivo de la mano de obra local,
aprovechando los materiales de la region,
disponiendo de una fuente alternativa de
empleo, que a su vez incide a crear las
condiciones propicias para retener la mano de
obra en sus lugares de origen.

- Gestionar ante la SCT la realizacion de obras
viales en comunidades rurales a través del uso
intensivo de la mano de obra local,
aprovechando los materiales de la region,
disponiendo de una fuente alternativa de
empleo, que a su vez incide a crear las
condiciones propicias para retener la mano de
obra en sus lugares de origen.

- Gestionar ante la SCT la realizacion de obras
viales en comunidades rurales a través del uso
intensivo de la mano de obra local,
aprovechando los materiales de la region,
disponiendo de una fuente alternativa de
empleo, que a su vez incide a crear las
condiciones propicias para retener la mano de
obra en sus lugares de origen.

- La unidad encargada de planeacion gestionara
ante Sedatu la inclusiéon de proyectos para
mejorar las condiciones en el entorno
inmediato de las viviendas, disminuir la
irregularidad de la tenencia de la tierra, la
deficiencia en infraestructura urbana, movilidad
y equipamientos, asi como la ubicacion de estos
y la configuracién urbana

- La unidad encargada de planeacion gestionara
ante Sedatu la inclusion de proyectos para
mejorar las condiciones en el entorno
inmediato de las viviendas, disminuir la
irregularidad de la tenencia de la tierra, la

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Mediano

Mediano

Mediano

Corto

Largo

Actores Responsables (AR) y
Complementarios (AC)

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores Complementarios

Gobierno Federal:

—SCT.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores Complementarios

Gobierno Federal:

— SCT.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacion
Municipal.

Actores Complementarios

Gobierno Federal:

— SCT.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores Complementarios

Gobierno Federal:

— Sedatu.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores Complementarios

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

A. Programa de
Pavimentacion de
Caminos a Cabeceras
Municipales.

B. Infraestructura
peatonal, ciclista o de
pacificacion de
transito.

A. Programa de
Pavimentacion de
Caminos a Cabeceras
Municipales.

A. Programa de
Pavimentacion de
Caminos a Cabeceras
Municipales.

A. Recursos federales:
Programa de
Mejoramiento
Urbano.

A. Recursos federales:
Programa de
Mejoramiento
Urbano.
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y
Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
8.2.1 Localidad Pueblo Nuevo: rehabilitar los Gestion mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
espacios publicos, incluyendo alumbrado institucional inmediato de las viviendas, disminuir la Mediano Municipal. Urbano.
publico, rehabilitacién y mejoramiento de la Programa irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
plazuelay el kiosco. especifico deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacidn de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
ante Sedatu la inclusidn de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
Gestion mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
8.3.1 Gestionar la construccion de un Hospital institucional inmediato de las viviendas, disminuir la Largo Municipal. Urbano.
de Especialidades en la localidad de La Cuz. Programa irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
especifico deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacidn de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
X L. o Gestion mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacion Mejoramiento
8.3.2 Gestionar la construccion o habilitacion . . K » . .
. institucional inmediato de las viviendas, disminuir la . Municipal. Urbano.
de dos Centros de Desarrollo Comunitario en . X . . Mediano .
Tayoltita, Programa irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
especifico deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacion de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
R L. Gestion mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacion Mejoramiento
8.3.3 Gestionar la construccién de dos Centros | = | . K . . .
K . . institucional inmediato de las viviendas, disminuir la . Municipal. Urbano.
de Asistencia y Desarrollo Infantil en La Cruz 2 X X . . Mediano .
en el mediano plazoy 4 mas a largo plazo. Prografr.na |rre.gL‘1Iar|<.1|ad d.e la tenencia de la tierra, la - Actores Complementarios
especifico deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
Gestidon - La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
8.3.4 Gestionar la construccién de un salén institucional ante Sedatu la inclusion de proyectos para Corto Gobierno municipal: Programa de
deportivo en la localidad de La Cruz. Programa mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeaciéon Mejoramiento
especifico inmediato de las viviendas, disminuir la Municipal. Urbano.
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

irreqularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacion de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
L . . . mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
8.4.1 Disefar opciones de conectividad a Gestion A . . . .
X . B L inmediato de las viviendas, disminuir la Municipal. Urbano.
espacios publicos y escuelas: vias seguras, institucional A . . i A X
K ) irregularidad de la tenencia de la tierra, la Mediano | Actores Complementarios
senderos peatonales, ciclovias y calles Programa o . X . .
. deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal: B. Infraestructura
completas. especifico i . . . o Lo
y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu. peatonal, ciclista o de
y la configuracién urbana pacificacion de
transito
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
ante Sedatu la inclusidon de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
. o Gestion mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
8.4.2 Rescatar espacios publicos . A A . . .
. . institucional inmediato de las viviendas, disminuir la ) Municipal. Urbano.
emblematicos y tradicionales para cada A . . i Mediano X
| lidad Programa irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
ocalidad. . o . i - ]
especifico deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacion de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
ante Sedatu la inclusiéon de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
. . Lo Gestion mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
8.4.5 Habilitar nuevos espacios publicos para . . K » . .
B . | X institucional inmediato de las viviendas, disminuir la Municipal. Urbano.
jovenes y nifos: areas verdes, espacios i i . . Largo .
K L Programa irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
recreativos y culturales al aire libre. . o i ) . .
especifico deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
- La unidad encargada de planeacion gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
. . . Gestion mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
8.4.6 Organizar campanas de limpieza de . X K . L. .
X . institucional inmediato de las viviendas, disminuir la Municipal. Urbano.
calles, pintura de fachadas, recolecciény X X . . Corto .
) Programa irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
manejo de basura. . o i . . .
especifico deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
8.4.7 Convocar a organismos Gestidon - La unidad encargada de planeacion gestionara Medi Actores responsables: A. Recursos federales:
Lo . . L . . L. ediano . .
institucionalizados a desarrollar proyectos institucional ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

emblematicos (bibliotecas, zonas de Programa mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
recreacion y cultura, espacios publicos) de especifico inmediato de las viviendas, disminuir la Municipal. Urbano.
regeneracién urbana con proyectos irregularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
integrados de mejoramiento urbano. deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
8.4.8 Incentivar la creacién de parques - La unidad encargada de planeacién gestionara Actores responsables: A. Recursos federales:
urbanos lineales, corredores verdes y cortinas ante Sedatu la inclusion de proyectos para Gobierno municipal: Programa de
de arbolado, asi como sistemas de captacion Gestion mejorar las condiciones en el entorno — Unidad encargada de la Planeacién Mejoramiento
de agua en los espacios publicos del institucional inmediato de las viviendas, disminuir la Mediano Municipal. Urbano.
municipio. Programa irreqularidad de la tenencia de la tierra, la Actores Complementarios
especifico deficiencia en infraestructura urbana, movilidad Gobierno Federal:
y equipamientos, asi como la ubicacién de estos — Sedatu.
y la configuracién urbana
Estrategia institucional y de gobernanza
- Gestionar ente el Cabildo Municipal y ante la Actores responsables: A. Consejo Municipal
Sebides la actualizacién y homologacion de Gobierno municipal: de Ordenamiento
9.11 Actualizar y homologar leyes y leyes y reglamentos municipales con los — Unidad encargada de la Planeacién Territorial y Desarrollo
reglamentos municipales con los estatales, en Gestion estatales, en materia ambiental, regulacién de Corto Municipal. Urbano.
materia ambiental, regulacion de la tierra, institucional la tierra, construccion — Cabildo Municipal.
construccion. Actores Complementarios B. IMPLAN
Gobierno Estatal:
— Sebides.
- Celebrar un convenio de colaboracién con la Actores responsables: A. Consejo Municipal
, L. L. Sebides para la realizacion de cursos de Gobierno municipal: de Ordenamiento
9.1.2 Fortalecer areas de planeacion y servicios L A ) . .
. K L capacitacion técnica para el manejo de — Unidad encargada de la Planeacion Territorial y Desarrollo
municipales, con cursos para el manejo de Capacitacion X . R L
herramientas digitales, mapeoy manejo de técnica herramle.n)tas dlglta'le.s y Sistemas de Corto Municipal. . Urbano.
Sisternas de informacion Geografica (SIG). Informacidn Geografica. Acto.res Complementarios
Gobierno Estatal: B. IMPLAN
— Sebides.
- Gestionar recursos ante Sedatu y Sebides para Actores responsables: A. Recursos federales
el fortalecimiento del area del area de Gobierno municipal: y estatales.
9.1.3 Fortalecer el equipamiento de computo ¥ desarrollo urbano municipal. — Unidad encargada de la Planeacién
y de oficina del area de desarrollo urbano del X G_eStlf)n Corto Municipal. B. IMPLAN.
municipio de Elota. institucional Actores Complementarios
Gobierno Estatal:
— Sebides.
9.1.4 Establecer mecanismos y Gestion - Gestionar ante el INSUS la regularizacion de la Mediano Actores responsables: A. Recursos federales.
procedimientos eficientes para la institucional tierra en la superficie urbana identificada de Gobierno municipal: Programa para
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Tipo de accién

Acciones institucionales requeridas

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

regularizacion de suelo y registro catastral Estudio propiedad social. — Unidad encargada de la Planeacién Regularizar
derivados de la incorporacién de suelo ejidal especializado Municipal. Asentamientos
al urbano. Programa Gobierno federal: Humanos. (PRAH).
especifico —INSUS.
- Establecer convenios de colaboracion con Actores responsables: A. Recursos Federales,
instituciones estatales, federales y organismos Gobierno municipal: Estatalesy
internacionales para la gestidn, capacitacion — Unidad encargada de la Planeacién Municipales.
técnicay financiamiento de la red de Municipal.
9.1.5 Elaborar un programa de desarrollo Programa comunidades turisticas sustentables. Mediano | Unidad Encargada del Ambiente.
turistico para el Municipio de Elota. especifico Actores corresponsables
Gobierno federal:
— SEMARNAT
Gobierno Estatal
— SEBIDES
9.1.6 Resolver las discrepancias en los limites - Realizar un convenio de colaboracién con Actores responsables: A. Recursos
municipales territoriales de la base INEGI y Sebides para la resolucion de las Gobierno municipal: municipales.
geoestadistica oficial INEGI con la discrepancias en la delimitacidn territorial del — Unidad encargada de la Planeacién
delimitacion legal constitucional del municipio. Presentar ante el Congreso de Municipal. B. IMPLAN
municipio de Elota. Es preciso dar Gestién Sinaloa la propuesta de delimitacién — Cabildo Municipal.
congruencia a los limites politico- institucional consensada con los municipios limitrofes. Corto Gobierno federal:
administrativos y el marco geoestadistico —INEGI
INEGI, para evitar conflictos entre los Gobierno Estatal
municipios involucrados, incertidumbre de — SEBIDES
pertenencia, consolidacién de proyectos y
gestion de servicios e infraestructura.
- La unidad encargada de Planeacion Municipal Actores responsables: A. Recursos
gestionara ante el Cabildo a creacion del Gobierno municipal: municipales.
Instituto Municipal de Planeacion. — Unidad encargada de la Planeacién
. Municipal. B. Consejo Municipal
Gestidn . .. .
— Cabildo Municipal. de Ordenamiento
9.1.7 Impulsar la creacion del Instituto institucional R
- . . Corto Territorial y Desarrollo
Municipal de Planeacién (IMPLAN) de Elota. Capacitacion
L Urbano
técnica
C. Acuerdos con
Universidades,
Colegios e Institutos
de Investigacion.
9.1.8 Conformar y fomentar el funcionamiento Gestion - La unidad encargada de Planeacion Municipal Actores responsables: A. Consejo Municipal
de los drganos consultivos y de participacion institucional implementard acciones como la habilitacion de Mediano | Gobierno municipal: de Ordenamiento
necesarios para que los ciudadanos de Elota Capacitacion canales digitales (pagina de internet, Facebook, — Unidad encargada de la Planeacién Territorial y Desarrollo




Lineamiento estratégico

encuentren vias para incidir en las decisiones
publicas.

Tipo de accién

técnica

Acciones institucionales requeridas

etc.,) y fisicos (oficinas municipales) de
informacion abiertos a la ciudadania para
difundir la informacién del PMOTDU.

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Actores Responsables (AR) y

Complementarios (AC)

Municipal.

Elota, Sinaloa

Fuentes de
financiamiento /
Instrumento

Urbano

B. Acuerdos con
Universidades,
Colegios e Institutos
de Investigacion.

9.1.9 Poner en marcha el programa de
difusién y comunicacion social del PMOTDU.

9.1.10 Fomentar la participaciéon ciudadana
tanto colectiva como individual a través de
mecanismos que permitan recuperar las
iniciativas y aportaciones ciudadanas.

9.1.11 Implementar mecanismos de
comunicacién de acceso abierto a la
ciudadania para informar sobre las acciones y
ejercicio de la administracion publica
municipal.

Gestion
institucional

Gestion
institucional

Gestion
institucional

- La unidad encargada de Planeacién Municipal
implementara acciones como la habilitacion de
canales digitales (pagina de internet, Facebook,
etc.,) y fisicos (oficinas municipales) de
informacion abiertos a la ciudadania para
difundir la informacién del PMOTDU.

- La unidad encargada de Planeaciéon Municipal
implementara acciones como la habilitacion de
canales digitales (pagina de internet, Facebook,
etc.,) y fisicos (oficinas municipales) de
informacion abiertos a la ciudadania para
difundir la informacién del PMOTDU.

- La unidad encargada de Planeacién Municipal
implementara acciones como la habilitacion de
canales digitales (pagina de internet, Facebook,
etc.,) y fisicos (oficinas municipales) de
informacion abiertos a la ciudadania para
difundir la informacion del PMOTDU.

Corto

Mediano

Mediano

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

Actores responsables:

Gobierno municipal:

— Unidad encargada de la Planeacién
Municipal.

A. Consejo Municipal
de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo
Urbano

B. Acuerdos con
Universidades,
Colegios e Institutos
de Investigacion.

A. IMPLAN

B. Acuerdos con
Universidades,
Colegios e Institutos
de Investigacion.
A.IMPLAN

B. Acuerdos con
Universidades,
Colegios e Institutos
de Investigacion.
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8.2. Estructura de organizacion y coordinacion

>

de las areas operativas para la formulacion,
aprobacion, publicacion, ejecucion,

seguimiento, control, evaluacion,
modificacion y actualizacion del Programa

L

En este apartado se describen las etapas del proceso de formulacién, aprobacion, del PMOTDU (Art.
97 de la LOTDUES), de gestion para la ejecucidon de los proyectos derivados de la propuesta, y se
dirigen, ademas, a verificar, a través de indicadores, el cumplimiento de objetivos y la
correspondencia entre las acciones programadas y las ejecutadas a fin de emitir recomendaciones
para la realizacion de las correcciones pertinentes.

En primer lugar, en el proceso de formulacién, aprobacién y evaluacién del PMOTDU es atribucién de
la autoridad municipal con el apoyo de la unidad encargada de la planeacién hasta no contar con el
Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN).

a) Fases de aprobacion, formulacion y publicacion.

A lo largo del procedimiento de formulacion, aprobacion y publicacion se deberan llevar a cabo
actividades concretas que se describen a continuacion, asi como la autoridad responsable de
realizarlas.

Cuadro 48. Procedimiento para la formulacién y aprobacién del PMOTDU

Fase Autoridad encargada Actividad

Consejo Municipal de

» . L 1. El Municipio, dard aviso publico del inicio del proceso de planeacién; el municipio
Formulacién Ordenamiento Territorial

formulara la propuesta de programa, difundiéndolo ampliamente
y Desarrollo Urbano

2. La autoridad responsable organizard, coordinard y conducird, conjuntamente con el
municipio, las consultas y deliberaciones con la ciudadania y con los grupos organizados de
la sociedad que manifiesten interés en participar, establecerdn oficinas en las que se
exponga y distribuya la propuesta de programa o de sus modificaciones y en la que se
puedan realizar talleres y consultas requeridas por los ciudadanos; estableceran un

Unidad Encargada de la calendario de audiencias publicas, no menor a cuarenta y cinco dias naturales, para que los

Formulacion planeacién en el interesados conozcan y deliberen, a partir de las presentaciones formales que previamente

municipio al inicio de dicho plazo realizara el municipio sobre el contenido del programa de desarrollo

urbano o de sus modificaciones y presenten por escrito los planteamientos que consideren
al respecto. Dichas reuniones promoveran el mayor consenso entre la sociedad y gobierno
sobre los contenidos y propuestas del Programa; el municipio estarad obligado a responder
puntualmente y de manera individual y por escrito a los planteamientos que hicieran los
ciudadanos, las organizaciones sociales u otros durante las consultas publicas

Unidad Encargada de la . . .

. L, 3. Formulado el proyecto de PMOTDU, se remitird a la Secretaria del Bienestar y Desarrollo

Formulacién planeacion en el

. Sustentable (SEBIDES) para verificar el dictamen de congruencia del programa.
municipio

Secretaria del Bienestary . ) L ) i )
L, 4. La SEBIDES comunicara su resolucion por escrito respecto al Dictamen de congruencia
Formulacion Desarrollo Sustentable

en un plazo no mayor a treinta dias habiles;
(SEBIDES)

F laci6 Unidad Encargada de la 5. Recibidas las observaciones el Municipio integrara el proyecto definitivo del Programa y
ormulacion
planeaciéon en el se sometera a la consideracion del Ayuntamiento para su aprobacion.
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municipio
Abrobaci H. Cabildo municipal y 6. Aprobado el Programa por el Ayuntamiento, el Presidente Municipal realizara la
robacién
P Presidente Municipal publicacién y solicitara su inmediato registro.
Unidad Encargada de la . X L .
. 7. Una vez aprobado el PMOTDU, debera ser publicado en el Periddico Oficial "El Estado de
planeacion en el . . . . .
L Sinaloa" y en las paginas electrénicas institucionales de la SEBIDES y del municipio. Se
municipio
Publicacion . p inscribirdn integramente en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y en los
Consejo Municipal de . . . B .
. L registros Estatal y Municipal de desarrollo urbano, dentro de los veinte dias habiles
Ordenamiento Territorial e . . L . .
siguientes a la fecha de su publicacion en el Periédico Oficial "El Estado de Sinaloa".
y Desarrollo Urbano
Unidad Encargada de la
planeacién en el 8. Pondran a disposiciéon de la ciudadania el PMOTDU para su consulta. Igualmente,
Publicacis municipio procederan a la difusién y conocimiento ciudadano de dichos instrumentos de planeaciéon
ublicacion
Consejo Municipal de urbana, utilizando todos los medios a su alcance y en un plazo no menor a veinte dias
Ordenamiento Territorial naturales posteriores a su registro.
y Desarrollo Urbano

Fuente: Ley de Ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa.

b) Fase de ejecucion, seguimiento, control y evaluacion

La fase de ejecucion del PMOTDU es aquella donde las entidades operativas, de acuerdo a su
competencia, pondran en marcha la instrumentacion de los lineamientos estratégicos, directrices
relativas al ordenamiento de los centros de poblacion y la zonificacion primaria para el
cumplimiento de los proyectos, estrategias y acciones definidos. La aprobacion por parte del H.
Ayuntamiento en coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal, permite conducir la implementacion de las politicas y estrategias derivadas del presente
Programa.

Posteriormente las dependencias y entidades involucradas deberan instrumentar las estrategias a
través de la promocion y ejecucion de los proyectos y acciones correspondientes. Por su parte, la
Unidad Encargada de la planeacion del municipio o el IMPLAN deberan asesorar y difundir
contenidos del Programa, ademas de promover la realizacion de medidas y acciones para su
implementacion.

La fase de seguimiento, control y evaluacidén corresponde a las acciones de vigilancia, inspeccién,
verificacion normativa y sancion relativa al cumplimiento de lo derivado de la propuesta estratégica
del Programa.

Esta fase implica el andlisis y valoracion de los resultados de la aplicacion de las disposiciones del
Programa y se llevard en funcion de la informacién contenida en el Capitulo IX. Seguimiento y
evaluacion. El cotejo de resultados de la aplicaciéon de las estrategias, lineamientos y directrices del
Programa se realizara con la participacion de las distintas Direcciones que integran al Ayuntamiento
en el ambito de sus competencias.

La dependencia responsable de esta fase es la Unidad Encargada de la planeacion del municipio y el
IMPLAN, quienes coordinaran la participacion y concurrencia de sociedad civil, entidades y
organismos en el proceso de evaluacion, integracion y administracion; asi como elaborar y difundir
ampliamente el informe anual con la sintesis de los resultados de la aplicacion y evaluaciéon del
presente instrumento de planeacion.
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¢) Modlificacion y actualizacion del PMOTDU

El Programa debera mantener una visién de largo plazo y su vigencia sera indefinida. La revision,
modificacién y actualizacién del PMOTDU seguira el procedimiento establecido en el Art. 97 de la
LOTDUES. Los casos que justificaran la actualizaciéon, modificacién, derogacién o abrogacion son los
siguientes:

1. Exista una variacion sustancial de las condiciones o circunstancias que les dieron origen.
2. Surjan técnicas diferentes que permitan una ejecucidén mas eficiente.

3. No se inicien en la fecha sefalada o dejen de cumplirse en las etapas de ejecucion, salvo caso
fortuito o de fuerza mayor.

4. Sobrevenga otra causa de orden o de interés general que haga recomendable adoptar esas
medidas.

5. Los cambios de uso de suelo o las propuestas de nuevos desarrollos nho contemplados en el
presente PMOTDU se consideraran como modificaciones al mismo debiendo cumplir con el
procedimiento establecido en la LOTDUES.

Las autoridades con atribuciones para solicitar modificaciones al PMOTDU ante la autoridad
municipal correspondiente son: el Gobernador del Estado, la Secretaria de Bienestar y Desarrollo
Sustentable, el Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el Consejo Municipal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y las personas fisicas o morales distintas de las
anteriores, cuando consideren que se afectan sus derechos (Art. 99 de la LOTDUES).

Las autoridades municipales cuentan con la facultad para conceder o negar la modificaciéon del
PMOTDU, cuando se afecte, directa o indirectamente el orden publico o el interés general,
soportando con estudios y analisis dicha decision.

Finalmente, y de la misma manera que en las fases previas, el proceso de actualizacion o
modificacion del Programa se sujetara al mismo procedimiento establecido para su formulacién y
contara con la participacion de los diversos sectores del municipio, en el que el Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, como érgano descentralizado municipal, participara
en la coordinacion, analisis, evaluacion y planeacion entre el H. Ayuntamiento y los sectores publico,
social y privado del municipio.

8.3 Criterios de concertacion con los sectores
publico, social y privado

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Elota es el marco de
referencia de la planeacion territorial, por ello, es trascendental el promover convenios o acuerdos de
coordinaciéon para orientar un patréon de ocupacion territorial que maximice el consenso y minimice
los conflictos territoriales identificados. Como parte de la instrumentacion de las estrategias,
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medidas, acciones, proyectos y obras, se estableceran convenios, acuerdos y mecanismos de
colaboracion para el adecuado desarrollo de las iniciativas a favor del ordenamiento sustentable del
territorio.

8.3.1 Concertacion con los sectores social y privado

Los acuerdos y convenios que se celebren con los sectores social y privado tendran por objeto:

1. Laejecucion del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

2. Financiar el ordenamiento sustentable del territorio, la construccion y mantenimiento de
infraestructura publica y equipamiento urbano, la produccion de vivienda sustentable, la
proteccion al ambiente y al patrimonio cultural urbano y arquitecténico, asi como los
procesos de desarrollo regional.

3. Lacanalizacion de inversiones para reservas territoriales.

4. Promover la creacion de fondos e instrumentos para el ordenamiento y administracion
sustentable del territorio y la generacion oportuna y competitiva de vivienda.

5. Ejecutar acciones y obras para la consolidacion, mejoramiento y conservacion de los centros
de poblacion.

6. Promover la seguridad juridica en el ordenamiento y administracion sustentable del territorio.

7. Desarrollar, aplicar y evaluar tecnologias, técnicas y procesos constructivos que reduzcan los
costos de construccion y operacion de la infraestructura publica, el equipamiento urbano,
que eleven la calidad y la eficiencia energética de la misma y propicien la preservacion y el
cuidado del ambiente y los recursos naturales.

8. La simplificacion de los tramites administrativos que se requieran para la ejecucion de
acciones urbanisticas e inversiones que contribuyan al cumplimiento de las estrategias del
PMOTDU.

9. El impulso a la educacidn, la investigacion y la capacitacion en materia del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano.

10. La aplicacién de tecnologias que protejan al ambiente, reduzca los costos y mejoren la
calidad de la urbanizacion y los servicios

Para la ejecucion de los acuerdos y convenios antes sefnalados, el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, aportaran en los instrumentos juridicos respectivos, reservas territoriales, recursos
técnicos, financieros y humanos, para llevar a cabo acciones de ordenamiento y administracion
sustentable del territorio, asi como los demas recursos que resulten necesarios para la ejecucion del
acuerdo o convenio, atendiendo a la haturaleza del mismo.

Las bases para la planeacion participativa se construyen a partir de la informacion que proporciona la
ciudadania, la cual debe contar con un proceso de medicién y control que fundamente los avances y
Mmejoras alcanzadas en las diferentes acciones realizadas. Con estas bases se establecen los
mecanismos con los que se tomaran las decisiones a futuro, logrando asi que la solucién de los
problemas resulte mas congruente, ademas de potencializar los propios recursos, compaginando el
consenso de las acciones de planeacion con el gobierno.
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La implementacion de este Programa sera activa, comprometida y de largo plazo, y queda
fundamentada en una sociedad que, a partir de la informacién con la que cuenta, evitara que las
decisiones sean tomadas desde una perspectiva parcial o reactiva, fomentando que la participacion

ciudadana sea cada vez mas sélida.

Figura 11. Concertacion con los sectores social y privado

Planeaciéon continua y Instituto Municipal de
dinamica Planeacion (IMPLAN)

‘ ‘ Sector privado

-Creacion del IMPLAN como

asesor técnico y como
principal instrumento de
accion social a largo plazo.
-Establecer al PMOTDU
como base normativay
fundamento tedrico
conceptual de los
reglamentos que de este se
emane.

-Difundir el PMOTDU a
travésde forosy
exposiciones, de tal forma,
gue los ciudadanos se
conviertan en el principal
soporte del desarrollo
propuesto

-Creacion del IMPLAN
como organismo técnico
descentralizado, que
permita la investigacion,
planeaciony disefio a
largo plazo.

-Fortalecer la informacion,

investigaciony difusion
de los temas urbanos.
-Ampliar los canales de
participacion a través de
grupos ciudadanos
promotorese
integradores de proyectos
estratégicos.
-Vincular al IMPLAN con
universidades y
programas acadeémicos
dirigidos a los diferentes
sectores socialesy
econémicos.

-Constituir grupos de
apoyo emanados de la
sociedad, con el fin de
impulsar el desarrollo
comunitario en barriosy
comunidades.

-Implementar actividades

que fomenten la
informacion ciudadana,
en relacion a los
programasy acciones que
se realizarancon una
vision de largo plazo.
-Fomentar la cultura
democraticay
participativaque
complementey
fortalezca la actividad del
gobiernoy el IMPLAN.

-Realizar conveniosy
acuerdos entre los
sectores publico-social y
privado, con objetode
financiar el ordenamiento
ecolégicoy territorial con
posibilidad de
colaboracionen:
construccion y
mantenimiento de
infraestructura publica y
equipamiento urbano; la
produccion de vivienda
sustentable; proteccién al
medio ambiente;
proteccion al patrimonio
cultural urbano y
arquitecténico; procesos
de desarrollo regional.

Fuente: Elaboracién propia.

8.3.2 Concertacion con dependencias y entidades del sector publico

La Fraccion XX del Art. 4 de la LOTDUES, establece que el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblaciéon tiene entre sus
propodsitos el mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion mediante la coordinacion y

concertacion de la programacion de los recursos y ejecucion de la inversion publica y privada.

Los municipios tienen entre sus atribuciones la facultad de celebrar convenios y acuerdos de
coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en el PMOTDU, asi
como en los demas instrumentos de planeacién del ordenamiento territorial y desarrollo urbano (Art.
12, LOTDUES).
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Los convenios, acuerdos y compromisos del sector publico en materia, se realizardn sobre la base de
las disposiciones vigentes de otros niveles y sectores de planeacion en los que sea necesaria la
cooperacion interinstitucional para lograr el cumplimiento de metas. Se deben considerar, ademas,
los instrumentos de planeacidon que se encuentren vigentes a nivel nacional y que serdn
considerados en futuras revisiones, actualizaciones o modificaciones del PMOTDU.

Para efectos de orientar los mecanismos de coordinacidén y concertacion de estrategias y acciones
del Programa, el siguiente grafico muestra por casillas, las dependencias y entidades del sector
publico en el ambito federal, estatal y municipal, asi como los instrumentos de planeacién, que en
determinados casos, conllevan una corresponsabilidad por su injerencia o sus facultades en el
desarrollo, regulacién, implementacion, supervision o ejecucion de las propuestas planteadas en las

estrategias generales y particulares.

Las dependencias y entidades del sector publico encargadas de la aplicaciéon del Programa, deberan
plantear a su vez, mecanismos de coordinacién entre ellas, ademas de medios de concertacién con
el sector privado y con el sector social en el ambito urbano y rural.

Figura 12. Concertacién con dependencias y entidades del sector publico

Instrumentos de Planeacion
de ambito federal, estatal,
regional y municipal:

Lineamientos Entidadesu

- Plan Nacional de Desarrollo

Dependencias

Modelode estratégicosy organismos
Ordenamiento Matrizde pu gﬁlgefggogr al descentralizados (PND) 2019-2024
Territorial y Programasy estatal . federales, - Estrategia Nacional de
Urbano proyectos = nicipil estatalesy Ordenamiento Territorial

municipales (ENOT)
- Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

estratégicos

Fuente: Elaboracién propia.
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IX. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La evaluacién y el seguimiento permiten revisar que las disposiciones del PMOTDU sean llevadas a
cabo mediante los correspondientes instrumentos, evaluando los aciertos y errores derivados de la
implementaciéon de las politicas y estrategias. Una vez implementado el Programa debe ser
evaluado, modificado o actualizado para que el modelo territorial municipal se alcance.

El seguimiento del Programa sera responsabilidad del municipio en coordinaciéon con los diferentes
actores que intervinieron en su elaboracién (ver apartado 8.2 del programa). Como parte de las
acciones, se debe incluir la evaluacién y seguimiento en una plataforma de Sistema de Informacidén
Geografica, para facilitar y agilizar la transparencia publica de la informacién del PMOTDU.

9.1. Indicadores para el Ordenamiento
Territorial y el Desarrollo Urbano (Evaluacion
de las politicas y estrategias del PMOTDU)

Los indicadores para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano del PMOTDU permitiran
monitoreas y evaluar el ordenamiento y desarrollo del territorio. En este sentido, su disefio y
definicion se basa en las estrategias establecidas para las diferentes dimensiones y se encuentran
armonizados con los indicadores propuestos en instrumentos de niveles superiores de planeacion,
asi como con los ODS y la Nueva Agenda Urbana.

Su seguimiento permitira analizar y establecer si se avanza positivamente en la resolucion de las
problematicas identificadas en el municipio o en su caso, estimar el grado de avance en beneficio a
la poblacidon o grupos histéricamente vulnerados, en su relacion con los principios, estrategias o
politicas previstas en el PMOTDU.

El resultado de la medicion de los indicadores del PMOTDU facilitara la implementacion de tacticas
para el mejoramiento y aprovechamiento del desarrollo del territorio municipal. Los indicadores
seleccionados cumplen con las siguientes caracteristicas:

1. Claros, precisos e inequivocos, es decir, que pueden ser entendidos por cualquier persona, sea
parte de la implementacién del PMOTDU o no.

2. Relevantes, apropiados para medir aspectos importantes del objetivo del PMOTDU y objetivos
respecto a lo que se quiere medir en cada dimension.

3. Monitoreables y periédicos, con facilidad de recopilacion de informacién a nivel local para
toda la entidad.

4. Econdmicos, de manera que la informaciéon esté disponible a un costo razonable o, en el
mejor de los casos, sin costo.

5. Adecuados, deberan ofrecer una base suficiente que permita estimar el desempenfio y evaluar
los resultados de PMOTDU.



La bateria de indicadores seleccionados para dar seguimiento y evaluar el PMOTDU en el corto plazo cuentan con las caracteristicas antes
descritas y en algunos casos forman parte de indicadores previstos en instrumentos superiores de planeacion.

Estrategia del
PMOTDU

Estrategia de
Ordenamiento
Territorial

Estrategia de
ordenamiento
territorial

Estrategia
Econémica

Nombre del
indicador
1. Tasa de

crecimiento medio

anual de la

superficie urbana

en ciudades con
mas de 15 mil
habitantes.

2. Brecha de

desigualdad en la
disponibilidad de

agua en las
viviendas entre
localidades con
2,500 a 15,000

habitantes y

localidades de mas

de 15,000
habitantes.

3.Brechaenla
oportunidad de
empleo en las
localidades
mayores a 2,500
habitantes.
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Cuadro 49. Indicadores del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Municipal

Descripcion del indicador

Expresa la tasa anual de expansion
urbana horizontal en las areas
urbanas de mas de 15 mil habitantes.

Mide la brecha en la disponibilidad
de agua entubada dentro y fuera de
la vivienda con base en el porcentaje

de poblacién entre localidades con

2,500 a 15,000 habitantes y
localidades de mas de 15,000
habitantes.

Mide la brecha entre las localidades
del municipio con mayor porcentaje
de poblacién que se encuentra
ocupada, respecto del total de
poblacion en edad de trabajar y la de
menor porcentaje. El equilibrio entre
la poblaciéon en edad de trabajary la
poblacion ocupada impacta
positivamente el desarrollo local.

TCMASU= [((SUt /SUt-1) * (1/n)) - 11 x 100
Donde: TCMASU: Tasa de crecimiento medio anual
de la superficie urbana. SUt: Superficie de suelo
urbano en el ano t SUt-1: Superficie de suelo urbano
en el ano t-1 n: Numero de anos entre el periodo.

B_disp_agua(15000 y mas - entre 2500 y
15000)=((pob_disp_agua(15000 y
mas)/pob_tot(15000 y mas))-(pob_disp_agualentre
2500 y 15000)/pob_tot(entre 2500 y 15000))) x 100
Donde: pob_disp_agua(15000 y mas):poblacién con
disponibilidad de agua en localidades de mas de
15000 hab pob_tot(15000 y mas):poblacién total en
localidades de mas de 15000 hab.
pob_disp_agua(entre 2500 y 15000):poblacién con
disponibilidad de agua en localidades entre 2500 y
15000 hab. pob_tot(15000 y mas):poblacién total en
localidades entre 2500 y 15000 hab.

OEM= (PO/PET)*100 BOE= (OEMA en el afio t - OEMB
en el ano t) Donde: OEM= Oportunidad de Empleo
en la localidad.

PO= Poblacién ocupada en la localidad en el afo t.
PET= Poblacion de la localidad en edad de trabajar
(15 a 59 afos) en el afo t
OEMA-= Localidad con mas alto porcentaje de
poblaciéon ocupada en edad de trabajar OEMB=
Localidad con menor porcentaje de poblacion
ocupada en edad de trabajar BOE= Brecha entre la
localidad con mas alto porcentaje de poblacion

INEGI, Marco
Geoestadistico
Integrado.

INEGI, Censo de
Poblaciony
Vivienda 2020.

INEGI, Censo de
Poblaciony
Vivienda 2020.

" " Fuentesde Sentido del
Método de Calculo . . g
informacion indicador

Descendente

Descendente

Descendente
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ocupada en edad de trabajar y con el menor
porcentaje de poblacion ocupada en edad de
trabajar

Elota, Sinaloa

" " Fuentesde Sentido del
Método de Calculo ) » ..
informacion indicador

4. Porcentaje de
poblacion rural

El indicador mide el porcentaje de
poblacién rural que cuenta con

%pob_rur_agua=(pob_rur_agua/pob_rur_tot) x 100
Dénde: %pob_rur_agua: Porcentaje de poblacion

INEGI, 2020.
Censo de
Poblaciony

con cobertura de rural (0O-2500 habitantes) con cobertura de agua Vivienda. ITER. Ascendente
cobertura de agua entubada dentro y . .
agua potable en . potable en las viviendas Pob_rur_agua: Poblacion Resultados por
. fuera de la vivienda. .
las viviendas. rural con cobertura de agua potable. localidad.
Mide el porcentaje de personas que
no cuenta con agua entubada dentro
de la vivienda o fuera de la vivienda, INEGI, 2020.
5. Porcentaje de pero dentro del terreno, drenaje PPSASBYV = (PSASBV/PT) * 100 Donde: PPSASBV= Censo de
poblaciéon con conectado a la red publica o auna Porcentaje de personas sin acceso a servicios basicos Poblaciony
carencia por fosa séptica, electricidad obtenida en la vivienda PSASBYV = NUumero de personas sin Vivienda. ITER. Descendente
185 acceso a los del servicio publico, de un panel solar acceso a servicios basicos en la vivienda Resultados por
Estrategia servicios basicos o de otra fuente, planta particulary PT = Poblacién total en el afio t. localidad.
De que el combustible que utilizan para
Ordenamiento cocinar es lefia o carbodny la cocina
Urbano no cuente con chimenea.
Mide el porcentaje de poblacién que
. tiene al menos una carencia social y
6. Porcentaje de . . . . o . .
. su ingreso es insuficiente para Metodologia para la medicion multidimensional de . .
poblacion en o . . L. . . Estimaciones del Descendente
. . adquirir los bienes y servicios que la pobreza en México. Consejo Nacional de
situacion de . . . . . CONEVAL
b requiere para satisfacer sus Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
obreza
P necesidades alimentarias y no
alimentarias.
g1 d Mide el ritmo de crecimiento TCMA de la vivienda 2010-2020: =((Viviendas
.Tasa de
o . comparativo entre el parque particulares habitadas afio final/Viviendas INEGI. Censo de
crecimiento Media . L . . L L
habitacional y la poblacién con el particulares habitadas afo inicial)~0.1-1)*100 Poblaciony .
anual de la oo . . . . Equilibrar
vienda v | objetivo de analizar las disparidades Vivienda 2010 y
vivienday la
bl y en el incremento de ambos YCMA de la poblacién 2010-2020=((Poblacion total 2020.
oblacion
P indicadores ano final/Poblacion total afio inicial)~0.1-1)*100
8. Porcentaje de Mide la proporcién de vivienda % viviendas deshabitadas= Total de viviendas INEGI. Censo de Descendente




Estrategia del Nombre del
indicador
viviendas

deshabitadas

Descripcion del indicador

deshabitadas respecto del parque
habitacional total de la entidad
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Método de Calculo

deshabitadas / total de las viviendas particulares *
100.

Fuentesde

informacion

Poblaciony
Vivienda 2020.

Elota, Sinaloa

Sentido del

indicador

9. Brechaen el
indice de
Marginacion a
nivel localidad

10. Promedio de
horas semanales
dedicado al
trabajo doméstico
y de cuidado no
remunerado,
desglosado por
sexo

Estrategia social
y cultural

1. Atraccion
migratoria reciente

Mide la diferencia (brecha) en el
indice de Marginacién (IM) entre las
dos localidades con los valores mas y
menos alto

El tiempo dedicado al trabajo no
remunerado doméstico y de cuidado
se refiere al tiempo que las mujeres y
los hombres dedican en promedio a

la provisidon de servicios domésticos
para el consumo de los hogares.

Es una medida recomendada por el
Banco Mundial que permite
confirmar el cambio en el patron de
poblacién y reacomodo social
observado a partir de las
intervenciones realizadas en el
PMOTDU, aporta elementos para la
caracterizacion socioeconémica de
los subsectores.

BIMM=(IMMalto)-(IMSMbajo) BIMM: Brecha en el
indice de Marginacién a nivel Localidad IMMbajo:
indice de Marginacién la localidad con el valor mas
bajo IMMalto: indice de Marginacién del Municipio
con el valor mas alto

El tiempo promedio = (tiempo dedicado al trabajo
domeéstico no remunerado para el hogar u otros
hogares + tiempo dedicado al trabajo de cuidados
para el hogar u otros hogares) / poblacién
Si el tiempo promedio esta expresado en horas
semanales se divide para 7 dias de la semana para
obtener el tiempo promedio diario.

El tiempo promedio diario se divide para 24 horas
para obtener la proporcion.

El indicador se expresa en porcentajes.

El indicador considera a la poblacién de 15 afios de
edad y mas.

Porcentaje de PME = (PRESOEt1 / POBm) * 100
Donde: PRESOEt1 (5 y mas) = Poblacién residente en
otra entidad, y el afio o poblacién de 5 afilos y mas
afos antes del levantamiento censal que vivian en
una entidad diferente a la entrevista.

POB (5 anos de edad y mas) = Poblacion totalde 5y
mas anos de edad.

CONAPO

INEGI, Encuesta
Nacional sobre Uso
del Tiempo (ENUT)

INEGI 2015 -
INEGCI 2020

Descendente

Descendente

NA

12 Porcentaje de
viviendas en
rezago
habitacional.

Mide el porcentaje de viviendas
construidas con materiales
deteriorados o regulares en piso,
techo y paredes, y con precariedad en
espacios, es decir, que no cuentan
con excusado o que el promedio de
personas por cuarto es mayor a 2.5.

PVRH = (VRH / TV) *100 Donde: PVRH= Porcentaje de
Viviendas en Rezago Habitacional VRH = Numero de
Viviendas en Rezago Habitacional en el afno t TV =
Total de Viviendas Habitadas en el afio t

Sistema Nacional
de Informacién
de Vivienda
(SNIV)

Descendente
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13. Porcentaje de
financiamientos de
vivienda otorgados

Descripcion del indicador

Materiales regulares piso: tierra.
Materiales regulares techo: lamina
metalica, [dmina de asbesto, madera
o tejamanil, teja; materiales
deteriorados techo: material de
desecho, lamina de cartén, palma o
paja. Materiales regulares paredes:
lamina de asbesto o metalica,
madera; materiales deteriorados
paredes: material de desecho, lamina
de carton, etc.

El indicador muestra el porcentaje de
mujeres que han recibido apoyo para
satisfacer las necesidades de vivienda

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Elota, Sinaloa

" " Fuentesde Sentido del
Método de Calculo ) » ..
informacion indicador

PFVHIBF = (TFVHJF / TFVH) *100 Donde: PFVHIF =
Porcentaje de financiamientos de vivienda otorgados
a hogares con jefatura femenina FVHIF =

Sistema Nacional
de Informacién e

- . - - . Ascendente
h del total de subsidios otorgados por Financiamientos de vivienda otorgados a hogares Indicadores de
a hogares con
187 . 9 . el gobierno federal a todas las con jefatura femenina FVH = Financiamientos de Vivienda
jefatura femenina . . .
entidades federativas. vivienda otorgados a hogares.
INEGI (2010).
Relacion entre el valor total de todos Sistema de
los bienes y servicios finales Cuentas
generados durante un afo por la Nacionales,
economia de una nacién o estado y el Producto Interno
. . . PIBpc = PIB E1 - En/ PobTote E1- En Donde: PIBpc es
numero de sus habitantes en ese ano. o Bruto por
14. Producto Lo . . el Producto Interno Bruto per capita PIB E1- En es el .
. El indicador relaciona la producciény . . entidad
interno bruto per . . Total del Producto Interno Bruto a precios corrientes . NA
. . la poblacién de una entidad, . . B federativa 2010-
Estrategia capita . de la Entidad Federativa. PobTote E1-es Poblacion
Lo frecuentemente utilizado como . . . . . 2018. CONAPO
econdémica oL . estimada a mitad del afio de la Entidad Federativa.
sinénimo de bienestar. Representa el (2016).
grado de desarrollo econédmico de la Proyecciones de
entidad después de la la poblacién de
implementacion del PMOTDU México 2005-
2050.
15. Porcentaje de Porcentaje de poblacion que %PVI = Poblacién con ingreso inferior a la linea de CONEVAL,
poblacion presenta carencias sociales y cuyo pobreza por ingresos Medicién de la Descendente

vulnerable por

ingreso es inferior a la linea de

Pr= Poblacién total

pobreza




Estrategia del
PMOTDU

Estrategia de
Movilidad,
espacios
publicos y
equipamiento

Estrategia
ambiental y de
resiliencia
territorial

Estrategia
institucional y
de gobernanza

Nombre del
indicador
ingresos

16. Tasa de
motorizacién
municipal

17. Porcentaje de la

red vial
pavimentada

18. Porcentaje del

territorio
municipal que
presenta pérdida
de cobertura
forestal.

19. Porcentaje de
Area Natural
Protegida
(superficie
protegida con
Programa de
Manejo)

20 Numero de
Comités de
Participacion
Ciudadana para la
operacioén del
PMOTDU y
porcentaje de
representacion
indigenay
comunal

Descripcion del indicador

bienestar.
Es el nimero de vehiculos
motorizados particulares (vehiculos

particulares + motocicletas) por cada

mil habitantes.

Mide la superficie de carreteras

pavimentadas o de concreto respecto

a la red vial total

Mide el porcentaje de la superficie
del territorio municipal que sufre una
pérdida de cobertura forestal
anualmente.

Es una medida resumen que expresa
el incremento del Area Natural
Protegida respecto al total de la

superficie municipal.

Mide la existencia de comités
de participacion ciudadana
para la operacion, vigilancia y
cumplimiento del PMOT Yy el
porcentaje de representantes
de las comunidades y
localidades indigenas del
municipio en la Integracion
del Comité.

Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Método de Calculo

TME-= (vehiculos particulares + motocicletas
*1000)/Poblacion total

PCSURB=Porcentaje Carretera del Municipio
KRCPC=Kildmetros de red carretera pavimentada y
de concreto SKSUR=Superficie en kildmetros del
Municipio

Psfp=(sfp*100) /SN Donde: Psfp: Porcentaje superficie
forestal perdida. sfp: superficie forestal perdida en
hectareas en el afio. SN: Superficie terrestre total
nacional en hectareas.

SUpANP (SUpANP / Sup municipal) x 100
Donde: SUpANP es la superficie del Area Natural
Protegida con decretadas de jurisdiccion federal,

estatal y municipal y Sup municipal.

El primer dato es la existencia o no del Comité. En
donde: mas 1representa la meta ideal. Si existe, se
procede a la aplicacién de la formula:
PIC=Total de Sectores del Comité/ Representacion
Comunal y/o Indigena.

Fuentesde

informacion
2010-2020.

INEGI. Vehiculos
de motor
registrados

Red Nacional de
Caminos, SCT-
IMT e INEGI

INEGI. Marco
Geoestadistico
2010y 2020.

SEBIDES
Departamento
de Areas
Naturales
Protegidas

Organo de
Gobernanza
establecido en el
PMOTDU

Elota, Sinaloa

Sentido del
indicador

Descendente

Descendente

Descendente

Ascendente

Ascendente
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ANEXOS

Anexo 1. Metodologia de participacion ciudadana etapa de diagndstico

Anexo 2. Resultado de talleres participativos y demas herramientas
cualitativas - participativas integradas

Anexo 3. Sintesis ejecutiva
Anexo 4. Presentacion resumen
Anexo 5. Bases de datos

Anexo 6. Anexo fotografico

Anexo 7. Anexo cartografico
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GLOSARIO

Aptitud territorial: La aptitud territorial es la capacidad de un
territorio para permitir el desarrollo de las actividades de la
sociedad. Ademas de incluir el analisis de la capacidad del suelo
que permite el desarrollo de las actividades primarias, incluye las
condiciones sistémicas que permiten el establecimiento y
desarrollo de actividades sectoriales, es decir, las condiciones que
posee un area geografica concreta para ser utilizada, involucrando
la capacidad que tienen quienes la utilizan para aprovecharla y
estd relacionada con la generacién de condiciones de
competitividad territorial.

Area urbanizable: territorio para el crecimiento urbano contiguo a
los limites del area urbanizada del centro de poblacién.

Area urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos
Humanos con redes de infraestructura, equipamiento y servicios.

Area no urbanizable: Territorio que, por sus caracteristicas fisico-
naturales; de proteccion y valor ambiental o cultural; o de
produccion agricola, ganadera, forestal u otra actividad productiva
sustentable; o por los peligros a los que estd expuesto, no se
permite la urbanizacion, a partir de los establecido en el articulo 55
de la LGAHOTDU.

Area o suelo urbano o urbanizado: Todo aquel suelo que cuenta
con estructuras edificadas y que cuenta con redes de
infraestructura y servicios, por lo que integran el centro de
poblacién (Guia Metodoldgica para la Elaboracion y Actualizacion
de Programas Municipales de Desarrollo Urbano (SEDATU,
Semarnat, GlZ, 2017), y articulo 3ero, fraccion Il de la LGAHOTDU).

Area urbanizable: Territorio donde se prevé el crecimiento urbano,
que es contiguo al area urbanizada del centro de poblacién, que
debera definirse por el PMDU a partir de las tendencias estimadas
de crecimiento de poblacidén y que también incluye las reservas
territoriales; estad definida en el articulo tercero, fraccion Il de la
LGAHOTDU.

Cambio climatico: Cambio en el clima, atribuible directa o
indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion
de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica
natural observada durante periodos de tiempo comparables
(Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico).

Centros de poblacién: areas constituidas por las zonas
urbanizadas, que contengan la infraestructura, equipamiento y
servicios que requieren los asentamientos humanos; las que se
reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables
por causas de preservacion ecolégica, prevencion de riesgos y
mantenimiento de actividades productivas dentro de los limites de
dichos centros

Densificacion: accidon urbanistica, cuya finalidad es incrementar el
numero de habitantes por unidad de superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio, y en su caso, adecuando los
espacios publicos y sus infraestructuras.

Desarrollo Sustentable: el proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econédmico y social que tiende
a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que
se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

Derecho a la vivienda: Toda persona tiene derecho a una vivienda
adecuada, como parte de un nivel de vida adecuado, es
fundamental para el disfrute de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales. En este tenor, los Estados deben promover los
entornos apropiados para hacer realidad este derecho, incluyendo
hacer frente a las amenazas inmediatas a la vivienda), el desarrollo
de politicas y practicas para responder a las necesidades de

Elota, Sinaloa

vivienda a largo plazo por los cambios poblacionales, y la
regulacién de la provisidon de vivienda por parte del sector privado
(Red-DESC, El Derecho a la vivienda). En este sentido, ONU-Habitat
define siete elementos para que la vivienda pueda ser considerada
adecuada: 1) seguridad juridica de la tenencia; 2) disponibilidad de
servicios, materiales, instalaciones e infraestructuras; 3)
asequibilidad; 4) habitabilidad; 5) accesibilidad; 6) ubicacion; y 7)
adecuacion cultural.

Enfoque de Derechos Humanos: El enfoque basado en los
derechos humanos es un marco conceptual para el proceso de
desarrollo humano que, desde el punto de vista normativo, esta
basado en las normas internacionales de derechos humanos vy,
desde el punto de vista operacional, esta orientado a la promocién
y la proteccion de los derechos humanos. Su propésito es analizar
las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas
de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto
reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de
desarrollo (Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, FPNU).

Estructura urbana: Conjunto de componentes que actuan
interrelacionados (suelo, vialidad, transporte, vivienda,
equipamiento urbano, infraestructura, imagen urbana, medio
ambiente) y que constituyen la ciudad (Plan Parcial de Desarrollo
Urbano para el Canal de la Cortadura, Tampico, Tamaulipas, Centro
de Estudios de Urbanismo y Arquitectura S.A. de C.V. Fecha de
consulta: febrero de 2018).

Fenomeno o agente perturbador: De acuerdo con el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) son fendmenos
de caracter natural, quimico-tecnoldgico, sanitario-ecoldgico y
socio-organizativo que podrian producir riesgo, emergencia o
desastre.

Gestion Integral de Riesgos: el conjunto de acciones encaminadas
a la identificacion, analisis, evaluacion, control y reducciéon de los
riesgos considerandolos por el origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccién que involucra a los tres
oérdenes de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que
facilita la implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos que combatan las causas estructurales de los
desastres y fortalezcan las capacidades de Resiliencia o resistencia
de la sociedad. Comprende la identificacion de los riesgos y, en su
caso, su proceso de formacién, prevision, prevencidon, mitigacion,
preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion.

Grupos poblacionales: Los participantes en las herramientas de
investigacion cualitativas-participativas de caracter grupal deben
contar con valores, estatus social, ciclo de vida y motivos (variables
psicograficas) similares que les permitan sentirse comodos
expresando sus experiencias e intereses. Asimismo, estas variables
permiten asegurar que ciertas necesidades y comportamientos
estadn asociadas a cierto grupo poblacional.

De esta manera, los grupos poblacionales se definen como grupos
de personas seleccionadas con base en un grupo de criterios
demograficos especificos que pudieran compartir variables
psicograficas especificas (Health DATA, UCLA).

Metodologias de investigacién cualitativa: La metodologia se
refiere al modo en que enfocamos los problemas y buscamos las
respuestas; la metodologia cualitativa busca entender los
fendmenos sociales desde la perspectiva de los actores que viven,
protagonizan o experimentan dichos fendmenos. La investigacion
cualitativa es inductiva (los conceptos se desarrollan a partir de los
datos recopilados) y se enfoca no sélo en los individuos sino en el
contexto que habitan. Asimismo, los estudios cualitativos
requieren que los investigadores aparten sus propias creencias
para valorar las opiniones y acciones de los participantes, ademas
de reconocer el efecto de su labor sobre los entornos estudiados y
los participantes.

La metodologia cualitativa es pertinente para estudios que buscan
recolectar datos descriptivos, que no estan guiados por hipdtesis
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rigidas, sino que son mas bien exploratorios, flexibles, y que tienen
por objetivo conocer el contexto de los individuos para entender
los hechos sociales desde sus perspectivas (CIDE, Introduccién a
los Métodos Cualitativos: Técnicas de Recoleccién de Datos, 2019).

Mitigacioén: Toda accion orientada a disminuir el impacto o dafos
ante la presencia de un agente perturbador sobre un agente
afectable (articulo 2, fraccion XXXVI de la Ley General de
Proteccion Civil). Otra acepcion es la aplicacidn de politicas y
acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o
mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto
invernadero (articulo 3ero, fraccion XXVI de la Ley General de
Cambio Climatico).

Necesidades: Este término se aborda a partir de lo que se
establece en el articulo “Una teoria sobre la motivacién humana’,
escrito por Abraham Maslow en 194347, donde se jerarquizan las
necesidades humanas en una pirdmide con cinco niveles; las
necesidades identificadas, de la base de a la punta son:

. Fisioldgicas: Necesidades relacionadas con la supervivencia y
el mantenimiento del funcionamiento correcto del cuerpo;
por ejemplo, respirar, alimentarse, hidratarse, dormir, etc.

. De seguridad: Necesidades de busqueda de protecciéon que
permita asegurar que las necesidades fisioloégicas estén
cubiertas; por ejemplo, seguridad fisica, salud, vivienda y
recursos en general.

° De afiliacion: Necesidades relacionadas con el ser social, la
pertenencia a un grupo y la aceptacion por parte de los
semejantes; por ejemplo, amistad, intimidad, dar y recibir
estima y afecto, etc.

° De reconocimiento o estima: Necesidades relacionadas con
el respeto a uno mismo y el respeto de los demas; por
ejemplo, autoestima, confianza en si mismo, independencia,
éxito, estatus, etc.

° De autorrealizacion: Necesidades relacionadas con encontrar
y lograr el sentido de la vida para cada individuo, definiendo
su motivacion de crecimiento y necesidad de ser.

Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos: politica
publica que tiene como objeto la ocupacioén y utilizacion racional
del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo
socioecondmicoy la preservacion ambiental.

Participacion ciudadana: Conjunto de actividades mediante las
cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo para
intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar
con las autoridades, asi como para incidir en la formulacién,
ejecuciéon y evaluaciéon de las politicas y actos de gobierno de
manera efectiva, amplia, equitativa, democratica y accesible; y en
el proceso de planeacién, elaboracién, aprobacién, gestion,
evaluacion y control de planes, programas, politicas y presupuestos
publicos (Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México).
Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador
potencialmente daniino de cierta intensidad, durante un cierto
periodo y en un sitio determinado (Ley General de Proteccion Civil,
articulo 2, Inciso XXXVII).

Perspectiva de género: Se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de
género (Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres).
Resiliencia urbana: La capacidad de los sistemas urbanos para
recuperarse rapidamente ante cualquier evento ocasionado por
fendmenos perturbadores de origen natural o antrépico. Su
propdsito es evitar que un evento evolucione hasta convertirse en
un desastre (ONU-Habitat, SEDATU, SEGOB, 2016).

Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un agente afectable,
resultado de la interaccién entre su vulnerabilidad y la presencia
de un agente perturbador; mientras que zona de riesgo se define
como espacio territorial determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dafo, originado por un
fenémeno perturbador (Ley General de Proteccién Civil, articulo 2,
Incisos XLIX y LX, respectivamente).

Sustentabilidad ambiental: El articulo 4 de la LGAHOTDU
establece que la sustentabilidad ambiental es un principio de

Elota, Sinaloa

politica publica en materia de asentamientos humanos que tiene
como objetivo promover prioritariamente, el uso racional del agua
y de los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar
comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como
evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el
crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, areas naturales protegidas o bosques.

Unidad de Gestion Ambiental (UGA): Unidad minima del
territorio a la que se asignan determinados lineamientos y
estrategias ecoldgicas y que estan determinados en los Programas
de Ordenamiento Ecoldgico (articulo 3ero, fraccion XXVII del
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Ordenamiento Ecoldgico).
Unidad Territorial Estratégica (UTE): es la delimitacion geografica

del territorio estatal, no responde a criterios administrativos, se
delimita por wuna combinacidn uUnica de caracteristicas
homogéneas de atributos fisicos, sociales y econdémicos, entre
otros, para la ordenacioén del territorio.

Uso de suelo: Fines particulares a que podran dedicarse
determinadas zonas o predios de un centro de poblacion o
asentamientos humanos, de acuerdo con el articulo 3ero, fraccion
XXXVI de la LGAHOTDU.

Zonificacién: La determinacion de las &reas que integran y
delimitan un centro de poblacion; comprendiendo las areas
urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo las reservas de
crecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales
protegidas, asi como la red de vialidades primarias.

Zonificacién Secundaria: el establecimiento de las normas de usos
y destinos del suelo; permitidos, prohibidos y condicionados, asi
como sus compatibilidades; las disposiciones aplicables a los usos
y destinos condicionados; los coeficientes de uso y ocupacion de
suelo.
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Organismo /sigla
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Acrénimos / Siglas

Centro Nacional de Prevencion de Desastres CENAPRED
Comision Nacional de los Derechos Humanos CNDH
Consejo Nacional de Poblaciéon CONAPO
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial ENOT
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas DENUE
Derechos Humanos DDHH
Gases de Efecto Invernadero GEl
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico INECC
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI
Lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transexuales, transgénero, intersexuales, queer LGBTTTIQA+
y asexuales

I':Je'}l/)::geral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo LGAHOTDU
Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa LOTDUES
Ley General de Cambio Climatico LGCC
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente LGEEPA
Nueva Agenda Urbana NAU
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos OCDE
Objetivos de Desarrollo Sustentable ODS
Organizacion de las Naciones Unidas ONU
Organizacion Mundial de la Salud OMS
Plan Nacional de Desarrollo PND
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos ONU-Habitat
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano SEDATU
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT
Sistema de Informacién Geografica SIG
Sistema Urbano Nacional SUN
Unidad de Gestion Ambiental UGA
Unidad Territorial Estratégica UTE
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